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PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Regido dos Lagos - Estado do Rio de Janeiro

GABINETE DO PREFEITO ) )
COMISSAO ESPECIAL DA CONCESSAO PUBLICA DO
AEROPORTO DE CABO FRIO-RJ

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2022
PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE
PMI — N° 01/2022

AEROPORTO INTERNACIONAL DE CABO FRIO-RJ
ESTUDOS DE MODELAGEM

CHAMAMENTO PUBLICO PARA PROCEDIMENTO DE
MANIFESTACAO DE INTERESSE, PARA A REALIZACAO DE
ESTUDOS TECNICO, ECONOMICO-FINANCEIRO, JURIDICO
E AMBIENTAL QUE SUBSIDIEM A MODELAGEM DA
CONCESSAO PARA EXPLORACAO, MANUTENCAO E
EXPANSAO DO AEROPORTO DE CABO FRIO-RJ

1. PREAMBULO

1.1. O MUNICIPIO DE CABO FRIO, por intermédio da Comissdo Especial de
Concessao Publica do Aeroporto Internacional de Cabo Frio-RJ, instituida pela
Portaria n® 3418/2022, com fundamento na Lei Federal n° 8.987/95, e no Decreto
Municipal n® 6.035/2019, torna publica a realizacdo do CHAMAMENTO PUBLICO N°
01/2022 para a abertura do Procedimento de Manifestacéo de Interesse — PMI — N°
01/2022, com a finalidade de buscar ESTUDOS TECNICOS, ECONOMICO-
FINANCEIRO, JURIDICO E AMBIENTAL, QUE SUBSIDIEM A MODELAGEM DA
CONCESSAO PARA EXPLORACAO, MANUTENCAO E EXPANSAO, DO
AEROPORTO INTERNACIONAL DE CABO FRIO, conforme preceitos definidos no
ANEXO | -TERMO DE REFERENCIA.

2. DAS DEFINICOES

2.1 Para fins do presente EDITAL, os termos indicados abaixo, sempre que
grafados em letras mailsculas, terdao o significado a seguir transcrito, salvo se o seu
contexto resultar sentido claramente diverso:

. PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE ou PMI -
instrumento que a administracdo publica pode utilizar, antes do processo licitatorio,
para obter estudos de viabilidade, levantamentos, investigacées ou projetos de
pessoa fisica ou juridica de direito privado, relativos a empreendimento objeto de
concessao comum, permissao de servigos publicos, PPP, arrendamento de bens
publicos ou concessao de direito real de uso.
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I. EDITAL — instrumento convocatorio do presente PMI, incluindo todos os seus
anexos, por meio do qual sdo convocados os interessados para a apresentacao dos
ESTUDOS.

III. ESTUDOS - estudos técnicos, econdémico-financeiro, juridicos e ambientais
gue subsidiem a modelagem da concesséao para exploracdo, manutencao e expansao
do Aeroporto Internacional de Cabo Frio-RJ.

V. MUNICIPIO — O Municipio de Cabo Frio-RJ, na qualidade de pessoa juridica
de Direito Publico.

V. COMISSAO — A Comissdo Especial de Concessdo Publica do Aeroporto
Internacional de Cabo Frio-RJ, instituida pela Portaria n® 3418/2022, responsavel pelo
tratamento, conducao e apreciacdo dos procedimentos relacionados a modelagem e
concessao da exploracdo, manutencdo e expansao do Aeroporto Internacional de
Cabo Frio-RJ.

VI. PROPONENTE - pessoa fisica ou juridica, grupo econdmico ou consércio,
interessada em participar deste PMI.

VII. REQUERIMENTO - requerimento de autorizacdo para apresentacdo dos
ESTUDOS objeto deste PMI.

VIl. PESSOA AUTORIZADA - pessoa fisica ou juridica autorizada a apresentar 0s
ESTUDOS objeto deste PMI.

IX. CRITERIOS DE AUTORIZACAO - requisitos objetivos para qualificacéo,
analise e aprovacao de requerimento de autorizac&o para apresentacao de projetos,
levantamentos, investigacdes e estudos.

X. CRITERIOS DE SELECAO - requisitos objetivos para a avaliacéo e selecéo de
projetos, levantamentos, investigagcbes e estudos apresentados por pessoa
autorizada.

XI. TERMO DE AUTORIZACAO — documento que autoriza pessoa fisica ou
juridica a realizar os ESTUDOS objeto deste PMI.

3. DO OBJETO

3.1. O objeto do presente EDITAL de CHAMAMENTO PUBLICO ¢ estabelecer
diretrizes para a participacao de interessados da iniciativa privada na elaboracéo e
apresentacao de investigacdes e estudos técnicos, econémico-financeiro, juridicos e
de impacto ambiental que subsidiem a modelagem das concessfes para expansao,
exploracédo e manutencéo do aeroporto de Cabo Frio-RJ.

3.2. O desenvolvimento dos ESTUDOS devera observar o disposto neste Edital, e
seus anexos, em especial, no ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA.

3.3. Os ESTUDOS deverdo apresentar solu¢des financeiramente viaveis e que
resguardem a maximizacdo do interesse publico e coletivo, podendo este ser
modelado na forma de concessdo comum ou outro formato juridicamente valido
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comportando qualquer das alternativas enumeradas no Decreto Municipal n°
6.035/2019.

4. DAS CONDICOES E PRAZOS PARA A MANIFESTACAO DE INTERESSE

4.1. Poderédo participar deste PMI pessoas fisicas ou juridicas, individualmente ou
em conjunto, sob o regime de Consorcio, nacionais ou estrangeiras, que observem as
condicBes previstas neste EDITAL.

4.2. No caso de participacdo de empresas em consorcio, devera ser observado o
seguinte:

l Devera constar do REQUERIMENTO de Autorizagéo a identificacdo completa
de todos os participantes consorciados.

. Deverao ser apresentados os documentos e declaracdes previstos no presente
EDITAL, por cada um dos participantes do consorcio.

III. Os atos praticados seréo de responsabilidade solidaria de todos os integrantes
do consorcio.

V. Impedimento de participagdo de uma mesma empresa em mais de um
proponente, seja em consorcio ou isoladamente.

V. A vedacao no item “IV” acima se aplica igualmente a empresa controlada,
coligada, controladora ou pertencente ao mesmo grupo societario do proponente.

VI. Cada consorciado devera atender individualmente as exigéncias relativas a
regularidade juridica e fiscal.

4.3. Seravedada a participacdo de PROPONENTES:
a) que estejam sob processo de faléncia ou concordata;

b) que estejam suspensas e/ou impedidas de licitar e/ou contratar com a
Administracdo Publica;

c) que tenham sido declaradas iniddneas por qualquer 6rgdo da Administracao
Publica;
d) estrangeiras que nao tenham filiais ou sede no territério brasileiro.

e) Agentes politicos, agente publico, empregado publico, servidores publicos
efetivos, comissionados ou colaboradores do Municipio de Cabo Frio-RJ.

4.4. Os interessados em participar do PMI deverao indicar um representante, que
sera responsavel pela veracidade das declaracdes que o proponente realizar.

4.5. Os interessados deverao protocolar REQUERIMENTO em até 30 (trinta) dias,
a contar da publicagdo deste EDITAL, conforme o modelo disponivel no ANEXO 1l -
REQUERIMENTO PARA APRESENTACAO DE ESTUDOS, acompanhando os
seguintes documentos:

} Documentos de Habilitagdo Juridica:
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a. Pessoa Fisica:
|.  Documento de identidade;
II. CPF;
[ll.  Comprovante de endereco;
IV. Certiddes de triplice regularidade fiscal.
b. Pessoa Juridica:

. Estatuto ou Contrato Social consolidado, devidamente
registrado;

II. Ata de Eleicdo de Posse da Diretoria;
lll.  CNPJ e Inscricdo Estadual
IV. Documento de identidade do dirigente;
V. Inscricdo do CPF do Administrador;
VI. Comprovante de endereco da empresa;
VII.  Certidao de negativa de faléncia e concordata;
VIIl.  Certiddes de triplice regularidade fiscal.

IX.  Inscrigdo municipal no Cadastro de Contribuintes Mobilirios e
inscricdo estadual referente a declaracdo cadastral, se for o
caso, da sede da interessada;

X. Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo
6rgao competente

4.5.1. No caso de consoércio, as informaces e documentos listados acima deverao
ser apresentados por todos os consorciados.

4.5.2. Quando o REQUERIMENTO for assinado por procurador, devera ser juntada
cOpia da procuragdo com firma reconhecida, e do respectivo CPF e RG.

4.5.3. A mesma pessoa, seja fisica ou juridica, ndo podera apresentar mais de um
REQUERIMENTO, ainda que em conjunto com outros interessados. A mesma
vedacéao se estende a sociedades que mantenham relag&o de controle entre si ou que
tenham o mesmo controlador.

4.5.4. Os documentos de origem estrangeira apresentados em outras linguas
somente serdo admitidos mediamente confirmagdo de autenticidade pela
Representacdo Diplomatica ou Consular do Brasil no pais de origem do documento,
e desde que devidamente traduzidos para o0 portugués por tradutor publico
juramentado matriculado em qualquer uma das juntas Comerciais do Brasil.

4.5.6. Os proponentes estrangeiros deverdo ter representacao legal no Brasil com
poderes expressos para receber citacdo e responder administrativa ou judicialmente.
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Documentos de Habilitagcdo Técnica:

a. Cadastro, conforme modelo do ANEXO Il — REQUERIMENTO
PARA APRESENTACAO DE ESTUDOS;

b. Termo de Cessao de Propriedade e Direitos Autorais, conforme
modelo do ANEXO llII;

c. Planilha de Custos financeiros: descricdo preliminar, por
CADERNO TEMATICO, dos custos previstos para elaboracdo dos
estudos, discriminados de forma a permitir, caso sejam aproveitados,
andlise por parte do poder concedente com vistas a seu futuro
ressarcimento;

b.1. Esta planilha de custos financeiros podera ser
atualizada na apresentacao final dos Estudos, de forma a
demonstrar os custos efetivamente implementados.

d. Plano de Trabalho: descricdo das etapas previstas do estudo e
atividades que se pretende realizar, e respectivos prazos de execucao.

e. Demonstracdo de que os profissionais relacionados para
elaboracdo dos estudos sejam qualificados para a realizacdo de
projetos, levantamentos, investigacbes, especificamente de
experiéncia na elaboracdo de estudos de modelagem técnica,
econdmico-financeira ou juridico-institucional, no Brasil e/ou no exterior
para implantacdo de concessdes aeroportudrias envolvendo aviacdo
cargueira e aviacdo offshore, incluindo a operacdo de asa fixa e
rotativa.

i. A demonstracdo da qualificacdo mencionada acima devera
ser comprovada por meio da apresentacdo dos seguintes
documentos: (i) curriculos de membros da equipe
responsavel pelo desenvolvimento dos estudos e (ii)
declaragéo de pessoa juridica de direito publico ou privado
que ateste(m) a contratacdo do respectivo membro da
equipe para a elaboracdo de estudos de modelagem
técnica, econdémico-financeira ou juridico-institucional, no
Brasil e/ou no exterior para implantacéo de concessoes e/ou
parcerias publico privadas relacionadas ao setor
aeroportuario envolvendo a aviagdo cargueira e aviacao
offshore, com operacao de aeronaves de asa fixa e rotativa.

f. Equipe técnica: composigdo prevista para a equipe técnica que
realizara os estudos, contendo:

i.  Estrutura e composicao de sua equipe, identificando as
disciplinas principais do trabalho, as responsabilidades e
atribuicbes, pessoal técnico e de apoio proposto, da equipe
por atividade ou etapa de estudo;
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ii. Curriculos dos membros da equipe responsavel pelo
desenvolvimento dos estudos.

iii. Comprovacdo de inscricdo e regularidade em nome da
pessoa fisica ou juridica junto ao Conselho de Classe,
guando existente, dos profissionais envolvidos na
elaboracdo dos ESTUDOS.

4.6. Seraadmitida a contratacao de terceiros pela PROPONENTE na execuc¢éo dos
ESTUDOS, sem prejuizo das responsabilidades previstas neste EDITAL DE
CHAMAMENTO.

4.7. O REQUERIMENTO com a respectiva documentacdo devera ser entregue em
envelope lacrado do qual devera constar na parte externa a referéncia abaixo descrita,
de 09h as 17h, na Prefeitura Municipal de Cabo Frio, Sala 204, Coordenadoria Geral
de Gestéo Institucional — COGEINST, no endereco Praca Tiradentes, s/n — Centro,
Cabo Frio — RJ, mediante protocolo.

CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2022

PMI N° 01/2022

ESTUDO DE MODELAGEM - AEROPORTO CABO FRIO-RJ
EMPRESA XXX

4.8. O REQUERIMENTO deveréa conter meio de contato de correio eletrénico, por
meio do qual se compromete a PROPONENTE em tomar ciéncia em tempo real de
notificacdes e documentos a este enderecados.

4.8.1. Consideram-se para todos os efeitos legais, a ciéncia dada na data do
envio do e-mail, estipulado horario de comunicagéo entre 9h e 17h.

4.8.2. Os prazos legais aplicaveis serao iniciados no dia seguinte a data de
envio.

5. DA ANALISE DOS REQUERIMENTOS E DA AUTORIZACAO

5.1. Cabera& a COMISSAO verificar a(s) PROPONENTE(S) apta(s) a
receber(em) a autorizacéo para a elaboracéo dos estudos.
5.2. Sera(ao) considerado(s) apta(s) somente a(s) PROPONENTE(S) que

apresentar(em) os documentos e cumprirem com 0s requisitos estabelecidos neste
EDITAL.

5.3. Sera considerado inadequado o REQUERIMENTO que n&o atender aos
requisitos dispostos neste EDITAL, ou que apresentarem documentacdo incompleta
ou fora do prazo, sendo, por consequéncia, rejeitado.
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5.4. A(s) PROPONENTE(S) autorizada(s) a iniciar os estudos recebera(dao) TERMO
DE AUTORIZACAO DOS ESTUDOS, a ser publicado no Diario Oficial e no portal da
Prefeitura Municipal de Cabo Frio-RJ.

5.5. A Autorizacado para apresentacao dos ESTUDOS:

a. sera conferida sem exclusividade;

b. néo gera qualquer direito de preferéncia em qualquer fase do
procedimento da PMI ou do processo licitatorio objeto dos ESTUDOS,;

Cc. ndao obrigara o Poder Publico a realizar licitacao;

d. né&o implicara direito a ressarcimento de valores envolvidos em
sua elaboracéo;

e. nao implica, em nenhuma hip6tese, responsabilidade da
Administracdo Publica Municipal perante terceiros por atos praticados
pela PESSOA AUTORIZADA; e

f. sera pessoal e intransferivel.
5.6. A Autorizacdo poderd ser:

a) cassada, em caso de descumprimento de seus termos, inclusive na hipotese
de descumprimento do prazo para reapresentacdo determinado pela
COMISSAOQ;

b) revogada, em caso de:

i. perda de interesse do Poder Publico no empreendimento; e/ou

ii.  desisténcia por parte da PESSOA AUTORIZADA, a ser apresentada, a
qualquer tempo, por meio de comunicacao a COMISSAOQO, por escrito.

c) anulada, em caso de vicio ou por outros motivos previstos na legislacao; ou

d) tornada sem efeito, em caso de superveniéncia de dispositivo legal que, por
qualquer motivo, impeca 0 recebimento dos projetos, levantamentos,
investigagbes e ESTUDOS.

5.7. A(s) PROPONENTE(S) autorizada(s) sera(do) notificada(s) caso sua(s)
autorizacao(des) seja(m) cassada(s), revogada(s), anulada(s) ou tornada(s) sem
efeito, por meio de contato fornecido no ato do REQUERIMENTO.

5.8. Na hipétese de descumprimento dos termos da Autorizagdo, caso nao haja
regularizacdo no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, prorrogavel a critério da COMISSAO,
e contado da data da notificac&do, a pessoa autorizada tera sua autorizacdo cassada.

5.9. A COMISSAO podera, a seu critério, abrir prazo para reapresentacio de
ESTUDOS apresentados, caso necessitem de detalhamentos ou corre¢des, 0s quais
deverao estar expressamente indicados no ato de reabertura de prazo.

5.10. A ndo reapresentacdo em prazo indicado pela COMISSAO implicara a
cassacéo da autorizagéo.
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5.11. A autorizacdo cassada, revogada, anulada ou tornada sem efeito ndo gera
direito de ressarcimento dos valores envolvidos na elaboracdo de projetos,
levantamentos, investigacdes e estudos.

6. DOS CRITERIOS PARA AVALIACAO E SELECAO DOS ESTUDOS

6.1. Os ESTUDOS serao apresentados pela PESSOA AUTORIZADA, na forma
deste Edital, e do Termo de Referéncia, enderecado a COMISSAO, no prazo de até
90 (noventa) dias, a contar da data da publicacdo da Autorizac&o na Imprensa Oficial.

6.2. A avaliacdo e a selecdo dos ESTUDOS apresentados, sera realizada pela
COMISSAO no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, contados a partir do termo final do
prazo de entrega dos estudos.

6.3. O prazos definidos poderdo ser prorrogados, a critério da COMISSAO,
mediante fundamentacéo.

6.4. A COMISSAO podera, a seu critério, abrir prazo para reapresentacdo de
ESTUDOS apresentados, caso necessitem de detalhamentos, complementacdes ou
corregdes, 0s quais deverdo estar expressamente indicados no ato de reabertura de
prazo.

6.5. A ndo reapresentacdo em prazo indicado pela COMISSAO implicara a
cassacao da Autorizacao e/ou rejeicdo dos ESTUDOS referidos, sem apreciacao.

6.6. Os estudos técnicos apenas serdo avaliados se contemplarem conjuntamente
todas as investigacbes e estudos técnicos, econdmico-financeiro, juridicos e de
impacto ambiental que subsidiem a modelagem para a expansdo, exploracéo e
manutenc¢do do Aeroporto Internacional de Cabo Frio-RJ.

6.7. Os critérios para avaliagdo e selecdo dos ESTUDOS devem manter
observancia as diretrizes e premissas definidas, a serem apreciados conforme o0s
critérios definidos no ANEXO VI — PLANILHA DE AVALIACAO, conforme tdpicos
abaixo descritos:

6.7.1. TABELA|
a) a consisténcia e a coeréncia das informacfes que subsidiaram sua
realizacéo;
b) a adocdo das melhores técnicas de elaboracdo, segundo normas e

procedimentos cientificos pertinentes, e a utilizacdo de equipamentos e
processos recomendados pela melhor tecnologia aplicada;

C) a compatibilidade com a legislagéo aplicavel e com as normas técnicas
emitidas pelos 6rgéos e pelas entidades competentes;
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6.7.2. TABELAI
- atendimento ao escopo detalhado no Anexo | - Termo de Referéncia

6.7.3. TABELA Il
- menor valor de ressarcimento

6.8. A apreciacdo dos ESTUDOS sera realizada pela COMISSAO, e aplicara a cada
item previsto a pontuacado entre 4 e 10, conforme ANEXO VI — PLANILHA DE
AVALIACAO.

6.9. Os critérios previstos na TABELA 01 e na TABELA 02 serdo aplicados a cada
um dos cadernos, e o critério previsto na TABELA 03 sera aplicado uma Unica vez, do
que sera gerada planilha de apuracéo designada TABELA 04.

6.10. Numeros decimais serdo desconsiderados para enquadramento da pontuacao.
6.11. Seréa considerado o ESTUDO vencedor, o que atingir a maior pontuacao.

6.11.1. O ESTUDO vencedor sera utilizado, preferencialmente, em sua
integralidade, como instrumento para o procedimento licitatério para
exploracdo, manutencdo e expansao do Aeroporto Internacional de Cabo
Frio-RJ, nado constituindo qualquer direito adquirido a sua pontuacao
vencedora, mas apenas o que dele for efetivamente utilizado.

6.12. Ainda que haja um ESTUDO vencedor pelos critérios de pontuacéo
estabelecidos, € admitido, mediante justificativa, o aproveitamento parcial de qualquer
caderno entre os estudos apresentados por PESSOA AUTORIZADA, caso em que 0S
valores de ressarcimento serdo apurados apenas em relacdo as informacdes ou
projetos efetivamente utilizados em eventual licitacdo, equacionando-se em relacao
ao ESTUDO vencedor o que dele for devido.

6.13. N&o haverd qualquer ressarcimento pelos ESTUDOS que n&o tiverem
informacgdes ou projetos utilizados.

6.14. Nenhum dos ESTUDOS selecionados vincula a Administracdo Publica
Municipal, cabendo a seus 6rgaos técnicos e juridicos avaliar, opinar e aprovar a
legalidade, a consisténcia e a suficiéncia dos ESTUDOS apresentados, para fins de
consolidagdo do certame licitatério para a exploracdo, manutencdo e expansao do
Aeroporto Internacional de Cabo Frio-RJ.

6.15. Na hipotese de a COMISSAO entender que nenhum dos ESTUDOS
apresentados atenda satisfatoriamente ao objeto proposto, ndo selecionara qualquer
deles para utilizagdo em futura licitagao.

6.16. Os ESTUDOS somente seréo divulgados apds a decisdo administrativa, nos
termos do 83° do art. 7° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.
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7. DOS CUSTOS DE PARTICIPACAO NO PMI E DO VALOR DO
RESSARCIMENTO

7.1. A Autorizacdo ndo criard qualquer direito ao ressarcimento dos valores
envolvidos na elaboracédo dos ESTUDOS objeto do EDITAL, e sobre o Poder Publico
Municipal ndo incidird nenhum custo relacionado a elaboracdo dos levantamentos,
investigacoes e estudos técnicos.

7.2. A realizacdo, ou ndo, do futuro certame licitatério pautar-se-a em razdes de
conveniéncia e oportunidade a serem examinadas pela Prefeitura de Cabo Frio, néo
gerando direito adquirido a realizacdo do certame licitatério para as pessoas
autorizadas ou cujos estudos venham a ser selecionados.

7.3. Fica estabelecido o valor estimado para ressarcimento dos ESTUDOS, o
montante de R$ 839.976,74 (oitocentos e trinta e nove mil, novecentos e setenta e
seis reais e setenta e quatro centavos).

7.3.1. O valor de ressarcimento proposto ndo deve ultrapassar o valor
estimado.

7.4. Os valores relativos aos ESTUDOS selecionados serdo ressarcidos a PESSOA
AUTORIZADA exclusivamente pelo vencedor do certame licitatério para a exploracao,
manutencdo e expansao do Aeroporto Internacional de Cabo Frio-RJ, conforme
elementos que deste tenham sido efetivamente utilizados no certame.

7.5. Cumpridas todas as condi¢des para que ocorra o ressarcimento, seu valor sera
corrigido pela variagdo mensal do indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E), ou outro que vier a sucedé-lo, considerando a variagdo acumulada a partir
da data de publicacdo da Autorizacao, até a data do efetivo ressarcimento.

7.6.  Em nenhuma hipétese, sera devida qualquer quantia pecuniaria pelo
MUNICIPIO em razé&o da realizagdo dos ESTUDOS.

7.7. O edital do certame licitatorio para a exploracdo, manutencdo e expansao do
Aeroporto Internacional de Cabo Frio-RJ, contera obrigatoriamente clausula que
condicione a assinatura do contrato, pelo vencedor da licitacéo, ao ressarcimento dos
valores relativos aos ESTUDOS utilizados na licitag&o.

8. DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

8.1. Os direitos decorrentes da autoria e da propriedade intelectual sobre os
estudos, informacdes, levantamentos e demais dados e documentos apresentados
neste PMI seréo cedidos pelas PESSOAS AUTORIZADAS ao MUNICIPIO.
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8.2. O ANEXO Il - TERMO DE CESSAO DE PROPRIEDADE E DIREITOS
AUTORAIS ao Municipio de Cabo Frio, devidamente preenchido pelo Autorizado,
deve ser entregue juntamente com os ESTUDOS.

8.3. Aos autores e responséaveis pelos ESTUDOS néo serd atribuida remuneracao
ou indenizacéo pelos direitos decorrentes da autoria e da propriedade intelectual de
obras ou invencbes, ressalvado apenas o0 ressarcimento as PESSOAS
AUTORIZADAS, nas condicdes previstas neste EDITAL.

9. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E DUVIDAS

9.1. Pedidos de esclarecimentos e duvidas poderdo ser encaminhados para
cogecol@cabofrio.ri.gov.br, até 3 (trés) dias antes do prazo final para apresentacéo
dos REQUERIMENTOS.

9.2. Os pedidos de esclarecimentos e duvidas seréo respondidos em até 05 (cinco)
dias uteis.

9.3. Todas as perguntas e respostas serdo identificadas e publicadas no sitio
https://cabofrio.rj.gov.br/.

10.DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

10.1. Das decisGes da COMISSAO cabe recurso, em face de razées de legalidade e
de mérito.

10.2. O recurso sera dirigido ao COMISSAO que, se ndo reconsiderar a decisdo
recorrida no prazo de 5 (cinco) dias, encaminha-lo-a a Autoridade Superior para
apreciacao.

10.3. O prazo para interposicdo de recurso administrativo sera de 10 (dez) dias,
contados a partir da divulgacgéo oficial da decisdo recorrida.

10.4. O recurso administrativo devera ser decidido no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, contados a partir do recebimento dos autos pela Autoridade Superior, podendo
ser prorrogado por igual periodo, ante justificativa explicita.

10.5. Interposto o recurso, a COMISSAO devera intimar os demais interessados para
que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, apresentem contrarrazdes.

10.6. O recurso nao sera conhecido quando interposto:
10.6.1. Fora do prazo;
10.6.2.  Perante 6rgao incompetente;
10.6.3.  Por quem ndao seja legitimado; ou
10.6.4.  Apoés exaurida a esfera administrativa.

Praca Tiradentes, s/n°, Centro, Cabo Frio-RJ
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10.7. O julgamento do recurso pela Autoridade Superior exaure a matéria na esfera
administrativa.

11.DAS DISPOSICOES FINAIS

11.1. A publicagcdo da Autorizacdo de realizacdo dos ESTUDOS ndo implica
obrigatoriedade a Administracao Publica Municipal em adotar qualquer dos elementos
fornecidos.

11.2. A qualguer tempo, a Administracdo Publica Municipal podera:

a) Solicitar informacgdes adicionais as PESSOAS AUTORIZADAS, para
retificar ou complementar o escopo dos ESTUDOS; e

b) Alterar, por ato fundamentado, a estrutura, o cronograma, o conteudo e
0s requisitos desta PMI ou CHAMAMENTO PUBLICO.

11.3. Aapresentacdo de REQUERIMENTO de Autorizacdo pressupde conhecimento
das informacdes pertinentes atualizadas e a consideracao das diretrizes técnicas para
a realizacdo dos ESTUDOS constantes do ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA e
demais anexos deste Edital.

11.4. A apresentacdo dos ESTUDOS, no ambito deste CHAMAMENTO PUBLICO,
nao impede a participagdo da PESSOA AUTORIZADA em eventual licitagdo que
tenha o mesmo objeto, de acordo com o Art. 31, da Lei Federal n® 9.074, de 7 de julho
del1995.

11.5. A aceitacdo integral ou parcial dos ESTUDOS apresentados por qualquer
PESSOA AUTORIZADA néo gera obrigacdo na sua utilizagéo, constituindo direito a
ressarcimento apenas quanto aos elementos efetivamente utilizados para a instrucéo
do certame licitatério para a exploracdo, manutencdo e expansdo do Aeroporto
Internacional de Cabo Frio-RJ.

11.6. A AUTORIZACAO néo podera ser interpretada como procedimento de pré-
qualificagdo, inicio de contratacdo ou garantia de contratacéo futura.

11.7. A participacdo nesta PMI n&do gera favorecimento, vantagem ou privilégio nos
futuros procedimentos de licitagdo ou outro procedimento que venha a ser lancado
pelo MUNICIPIO.

11.8. Nao haveréa corresponsabilidade do MUNICIPIO pelas informag6es prestadas,
pelos projetos, pelos cadernos, ou pelos atos praticados pelas PESSOAS
AUTORIZADAS na conducgéo dos ESTUDOS ou em virtude destes.

11.9. As PESSOAS AUTORIZADAS assumiréo todos os custos de preparacao e
apresentacdo de suas Propostas e ESTUDOS, e o MUNICIPIO nédo sera, em caso
algum, responsavel por esses custos.
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11.10. A COMISSAO podera realizar reunides com as PESSOAS AUTORIZADAS e
quaisquer Interessados na participacido no CHAMAMENTO PUBLICO, sempre que
entender que possam contribuir para a melhor compreensdo do objeto e para a
obtencdo de ESTUDOS mais adequados ao empreendimento delineado no objeto.

11.11.A ApTORIZAQAO possibilita a PESSOA AUTORIZADA solicitar informacdes
ao MUNICIPIO, que, caso sejam consideradas confidenciais seréo fornecidas apenas
mediante apresentacdo de compromisso de confidencialidade.

11.12. Na contagem dos prazos estabelecidos considera-se prorrogado o prazo até o
primeiro dia Gtil seguinte se o vencimento cair em dia em que ndo houver expediente
regular na Prefeitura Municipal de Cabo Frio.

11.13. Na contagem dos prazos sera excluido o dia de seu inicio e incluido o dia de
seu vencimento.

11.14. Nao havendo disposicdo contraria, os prazos sao contados em dias corridos.

11.15. Os casos omissos serdo resolvidos pela COMISSAO, que deveré interpretar as
regras previstas e basear suas decisdes segundo as normas vigentes e 0s principios
que regem a Administracao Publica.

11.16.0 presente EDITAL sera disponibilizado no sitio eletrénico
https://cabofrio.rl.gov.br/ e poderd ser requerido através do e-mail
cogecol@cabofrio.rj.gov.br , apés publicacdo do seu extrato no Diario Oficial.

12.DOS ANEXOS
12.1. Constituem anexos integrantes deste edital, abaixo enumerados:

ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA

ANEXO Il - REQUERIMENTO PARA APRESENTACAO DE ESTUDOS

ANEXO IIl - TERMO DE CESSAO DE PROPRIEDADE E DIREITOS AUTORAIS
ANEXO IV - CRITERIOS DE AVALIACAO E SELECAO

ANEXO V - CRITERIOS DE RESSARCIMENTO

ANEXO VI - PLANILHA DE AVALIAGCAO

ANEXO VII - PLANILHA DE CUSTOS

Cabo Frio, 22 de Fevereiro de 2022.

Comisséo Especial de Concesséo Publica do Aeroporto Internacional de Cabo Frio-RJ
GUSTAVO ANTONIO GUIMARAES BERANGER
Presidente
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COORDENADORIA GERAL DE GESTAO INSTITUCIONAL PA 2022/6578
ERRATA

Edital de Chamamento Publico n2 01/2022
PMI N2 01/2022

Errata ao Edital referente ao Chamamento Publico n? 01 para Procedimento de Manifestacao
de Interesse n2 01, com o objetivo de obter Estudos para instruir futuro certame licitatério
para a concessao para Administracao do Aeroporto Internacional de Cabo Frio.

Processo n° 6578/2022

Considerando o teor do AVISO DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA PROCEDIMENTO DE
MANIFESTACAO DE INTERESSE, publicado no Diério Oficial Eletrdnico do Municipio em 22 de
fevereiro de 2022; Considerando a ATA DE REUNIAO N° 01/2022 da COMISSAO ESPECIAL DE
CONCESSAO PUBLICA DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE CABO FRIO, publicada no Diario
Oficial Eletronico do Municipio em 23 de fevereiro de 2022, em que foi definido e aprovado o
periodo de 20 (vinte) dias para REQUERIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE;

DETERMINA:

1-0Ondese lé:

“4, DAS CONDIGOES E PRAZOS PARA A MANIFESTACAO DE INTERESSE

(-..)

4.5. Os interessados deverdo protocolar REQUERIMENTO em até 30 (trinta) dias, a contar da

publicacdo deste EDITAL, conforme o modelo disponivel no ANEXO Il - REQUERIMENTO PARA
APRESENTACAO DE ESTUDOS, acompanhando os seguintes documentos:”

Leia-se:
“4, DAS CONDICOES E PRAZOS PARA A MANIFESTACAO DE INTERESSE

(...)

4.5. Os interessados deverdo protocolar REQUERIMENTO em até 21 (vinte e um) dias, a contar
da publicacdo deste EDITAL, conforme o modelo disponivel no ANEXO Il — REQUERIMENTO
PARA APRESENTACAO DE ESTUDOS, acompanhando os seguintes documentos:”

2-0Onde se lé:

“4, DAS CONDIGOES E PRAZOS PARA A MANIFESTAGAO DE INTERESSE

Praca Tiradentes, s/n°, Centro, Cabo Frio-RJ
cogecol@cabolrio.r.gov.br
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(...)
4.5. (...)
Il. Documentos de Habilitacdo Técnica: (...)

e. Demonstracdo de que os profissionais relacionados para elaboracdo dos estudos sejam
qualificados para a realizacdo de projetos, levantamentos, investigacoes, especificamente de
experiéncia na elaboracdo de estudos de modelagem técnica, econdémico-financeira ou
juridico-institucional, no Brasil e/ou exterior para implantacdo de concessdes aeroportudrias
envolvendo aviacdo cargueira e aviacdo offshore, incluindo operacao de asa fixa e rotativa.”

Leia-se:
“4. DAS CONDICOES E PRAZOS PARA A MANIFESTACAO DE INTERESSE

(...)
4.5. (...)
Il. Documentos de Habilitacdo Técnica: (...)

e. Demonstracdao de que os profissionais relacionados para elabora¢do dos estudos sejam
qualificados para a realizagdo de projetos, levantamentos, investigacdes, especificamente de
experiéncia na elaboracdo de estudos de modelagem técnica, econdmico-financeira ou
juridico-institucional, no Brasil e/ou exterior para implantacdo de concessdes aeroportuarias
envolvendo aviagdo cargueira ou aviacdo offshore, incluindo operacao de asa fixa e rotativa.”

Publique-se.

GUSTAVO ANTONIO GUIMARAES BERANGER
PRESIDENTE
COMISSAO ESPECIAL DE CONCESSAO PUBLICA DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE CABO FRIO
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PORTARIA CECPAICF N° 02/2022

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 01/2022
PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE
PMI - N® 01/2022

TERMO DE AUTORIZACAO PARA REALIZAGCAO DE
ESTUDOS

CHAMAMENTD PUBLICO PARA PROCEDIMENTO DE
MANIFESTACAO DE INTERESSE, PARA A REALIZAGAD DE
ESTUDOS TECNICO, ECONOMICO-FINANCEIRO, JURIDICO
E AMEBIENTAL QUE SUBSIDIEM A MODELAGEM DA
CONCESSAO PARA EXPLORAGADC, MANUTENCAD E
EXPANSAD DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE CABO
FRIO-RJ

1. A Comissdo Especial de Concessdo Plblica do Aeroporio Internacional de Cabo
Frio-R.J, instituida pela Portaria n® 3418/2022, dnréuanta denominada COMISSAQ, no
exercicio de suas atribuigbes, com fundamento na Lei Federal n® B8.987/95 e no
Decreto Municipal n® 6.035/2019 vem emitir AUTORIZACAO PARA REALIZAGAD
DOS ESTUDOS, de acordo com os fermos e condigbes previstas no Edital de
Chamamento Pablico n® 01/2022, e seus anexos, no Procedimento de Manifestagdo
de Interesse n® 01/2022, ao interessado abaixo descrito:

CONSORCIO INOMINADO, composto “Logit Engenharia Consultiva
Ltda", CNPJ: 05.083.144/0001-53; “Aeroquip Equipamentos e
Operagies de Aeroportos Ltda”, CNPJ: 02.103,373/0001-13: “JGP
Consultoria e Participagées Lida", CNPJ: 69,282 879/0001-08: “Queiroz
Maluf Sociedade de Advogados®, CNPJ: 19.433.220/0001-37.

2. As pessoas AUTORIZADAS se comprometem a total e irestrita observancia Has
premissas, critérios e parametros previstos no EDITAL,

Praca Tiradentes, 5/r Centro, Cabo Fric-Ry
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3. Os estudos ser3o avaliados & selecionados, conforme critério da administragao

publica, nos termos dos critérios previstos no EDITAL.

4. Fica designada a Proponente que realize apresentagfes parciais nos periodos de
30/60/90 dias, mediante exposico verbal pelo tempo de 01 (uma) hora, além da
apresentacdo documental gue julgar pertinente.
4.1. As apresentacbes parciais devem ser marcadas junte a
COMISSAO, com antecedéncia minima de 03 (trés) dias, pelo e-mail
cogecol@cabofrio.rj.gov.br
5. No caso de utiizagio de quaisquer dos estudos apresentados, o Onus do
ressarcimento dos custos recaira exclusivamente sobre o vencedor da futura licitagao

e o montante do ressarcimento serd limitado ao valor estipulado no EDITAL, nao
havendo em nenhuma hipétese qualquer pagamento a ser realizado pelo MUNICIPIO.

6. A AUTORIZAGAD pouera ser revogada a qualquer tempo, em qualguer hipbtese
de iregularidade ou descumprimento das obrigagbes ou dos pardametros

estabelecidos por meio do EDITAL.

7. A AUTORIZAGAO nao implica, em nenhuma hipdtese, em responzabilidade do
MUNICIPIO pelos atos praticados pelas pessoas autorizadas.

8. A AUTORIZAGAQ para apresentagio de estudos:
a. serd conferida sem exclusividade;

b. ndo gera qualquer direito de preferéncia em qualquer fase do
procedimento da PMI ou do processo licitatono objeto dos ESTUDOS,

c. ndo cbrigara o Poder Pablico a realizar licitag&o;

d. nao implicara direito a ressarcimento de valores envolvidos em
sua elaboragao,

e nio implica, em nenhuma hipotese, responsabilidade da
Administragéo Publica Municipal perante terceiros por atos praticados
pela PESSOA AUTORIZADA, e

f  serd pessoal e intransferivel.
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9. A Aulorizagao podera ser:

a) cassada, em caso de descumprimento de seus termos, inclusive na hipotese
de descumprimento do prazo para reapresentagdo determinado pela
COMISSAD;

b) revogada, em casn de:
I. perda de interesse do Poder Piblico no empreendimento; efou

Il. desisténcia por parte da PESSOA AUTORIZADA, a ser apresentada, a
qualquer tempo, por meio de comunicagdo a COMISSAO, por escrito.

¢) anulada, em caso de vicio ou por outras motivos previstos na legislagio; ou

d) tornada sem efeito, em casc de superveniéncia de dispositivo legal que, por
qualquer motivo, impega o recebimento dos projetos, levantamentos,
investigagdes e ESTUDOS.

10. Afs) PROPONENTE(S) autorizada(s) serd(ac) notificada(s) caso sua(s)
autorizagio(des) seja(m’ cassada(s), revogada(s), anulada(s) ou tomnada(s) sem
efeito, por meio de contato fornecido no ato do REQUERIMENTO.

11. A autorizaco cassada, revogada, anulada ou tornada sem efeito nao gera direito
de ressarcimento dos valores envolvidos na elaboragio de projetos, levantamentos,

investigagdes e estudos.

12. Publique-se.

Cabo Frio, 25 de Margo de 2022,

Comissdo Especial de woncessdo Publica dp g

SRR Pyl Fn!‘am&crbnaida l:-"ﬂb«l:l FJ'I'D—RJ
GUSTAVO ANTONIO G 4]
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Caba Frig, 05 de eutubro de 2022,
ERITAL DE CHAMAMENTO POBLICO Wb 0172022

PROCEDIMEMNTC DE MANIFESTACRD DE INTERESSE
PRAL = NE ] 2023

COMISSAD ESPECIAL DE CONCESSAD PUBLICA DO AEROPORTO
INTERMACIONAL DE CABO FRIO

O MUNICIPD DE CABD FRIO, por intermédio da Comdssio Especisl de
Concessan Miblics do Acrapadto Internacional de Cabo Frio-AL instikulda pela Portaria n?
34182022, vem realizar praciacio e julgamento dos ESTUDOS TECNICOS, ECOMOMICO-
FINANCLIRO, JURIDICO E AFABENTAL, DE MODELAGER DA CONCESSAD PARA EXPLORATAD,
MMANUTENCAD E EXFAMSAD, DO AEROPCRTO INTERMACIOMAL DE CABD FRIOD,

/2001, que institd 3 Infraastrutun de Chaves POblicas

software BRy Sgner vu o verificadar de sus preferéngia

3
.

200

Apdd pubiicada Editel de Chamamento PEblico, compareceram duas entidades interessadas,
ambas conslileidas ne Formo de conadroio, conformie descrito a seguir

al TCONSORCIC  MARAZUL" composto por  Cinstituto neclonal  para o
deservolvimonto expacial & serondutico —IDEAY, CHPL: 08,491,639/ 0001-51; “Infra
construtora g scrvicos  Leda®, CMPL: 14,684 296/D001-11; “Giamunda Mete 'I
Sociedads die Adwogados™, CHPI: 22711 003/D001-87 II-_-jill_z""ll

by COMNSORCIG INOMINADG, composta “Logit Engenharia Consulliva Ltda™, ChePl: II|I
® 05,093, 144/0001-53; "Asroquip Equipamentos = Oparacfes de Aeroportos Lida®,
CHPJ: 02,203,27300001-13; “MGP Consultora @ Participagtes Lida®, CHEL
£5 202 87900007 -08;  "Oueiro:  Maluf  Sociedade de  aAduvopados”,  CMPDL
19,433, 220,0001-37, doravante denominado “"CONSORCIO LOGIT,

Apreciados os Reguerimentos, foi concedido TERMO DE AUTORIZACAD para realizacio dos
Fatudos para ambos os CONSONCIos.

Documanta assinado digitalmente confarme MP n' J

+ Para verificagdo e detalhes da assinatura utlize o

fempesthaments, foram apresentadas of osiudos por ambad os Consdecios, na devida forma,
em 05 [cincal cadernas separados por lema, respeitando-se todas as formalidades legals, "
alendendo-se a previsio do edital de PMI e seu Termo de Referéncia,

Assim sendo, ssta Comissdo passa ao0s Wabalhos de apreciagio e julgamento dos estudos
apresentados, de forma a elegar-um deles como base para_a edetmpem-da concessio
pretendida para o Agroporio In ternacional de Cabao Frio. r__,_.-’”' d) -H'-.
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DAS APRESENTACOES PARCIAIS

Mo Termo de Autorizaco emitido em favor das PESSOAS AUTORIZADAS, am seu Item 4, fai
designadn que houvesse apresentagBes parciais dos estudos em realizacio, mediante

exposicao verbal, nos periodos de 30/60/90 diss, para fins de acompanhamento desta
Comissao Especial,

Considerande a dilag3o d'E prato concedida para a realizagio dos estudos, foi admitida a
possitlidade de uma guarta apresentagdo, no periodo de 120 {cento e vinte) dias.

Meste -'?E"Ti"lﬂ.- passamoes a relatar resumidamente as apresentagdes realizadas.

QRO UL

A APRESENTACAQ PARCIAL - 30 Dias (28/04/2022]

A apresentagdo, em momento Inicial dos estudas, se dedicou ao apontamento do cadastro e
avaliagio dos 5itios aeroportuwnios e ag inventario de condicio existente, detalhando ndo
conformidades encontradas, definindo diretrizes dos estudos em realizagio, e reguisitando
Informag@es pendentes por parte do Municipio e da Concessiondria. '

22 APRESENTACAD #ARCIAL = 60 Dias (01062022}

A apresentacan foi segmentada com manifestagdo do responsavel de cada um dos cadernos;
Mercado; Engenhariz; Econdmeco-linanceire; ambiental; ¢ uridico, demonstrando-se o
desenvolvimenta iniclal de cads um deles,

Destacam-se 05 apontamentos sobre & ndo conformidades encontradas, especialmente com
relagio @ drea patrimanial do aeroporto,

Foi enfatizado gue o desanvolvimento dos estudos tem sido dificultado em razis da falta de
acesso a informagies importantes, sobretude por garte da atuad concessiondrla do asroporta

Mo dmbita juridics, fol demonstrade o desenvolviments de pontos nodais como 2 minuta de
Edital de Licitaghio, e matriz de riscos do projeto,

3% APRESENTACAQ PARCY.. — 90 Dias [28/06/2027)

A aprasentacdno fal segmcn::.uda com manifestagdo do responsivel de cada um das cardernas,
demonstrando-se o desenvalvimento de ciada um deles,

Destaca-se no campo da engenharia, o apontamentos sobre os limites patrimoniais, @ o
levantamenta sobre os efeitos do Decreto n? 3024/2003. Também discorrida a projecio de
intervencan na rodovia a fim de dar cumpriments 3 normativa vigente,

Mo campe do Estude de Mercado fol apresentado com maler profundidade, j4 com
desenvolvimento detalhado de modelo preditive aplicade, demaonstrando-se as varidveis
explicativas, e as possiveds projecdes entre tenafios de demanda pessimistas e atimistas.

e

- M‘ﬂ}'ﬁ o | -
_ AT CRRoRio
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42 APRESENTACAD FINAL - 1 0zz

cadernos, passando pela avaliagio das condighes cxistentes e estudes de capacidade ja
anteriormente  mencionados, avangando para a5 consideragbes de altermativas, e

detalhamento do Plano de Desenvolviments proposto, com utilizagio de jlustracbes
explicativas.

Além disso, foram discorridas 3¢ conclusBes sobre At Estudos Juridicos, & detalhamento dag
premiszas da minuta de Eital da Licitacho, inclusive eg critérios de habititagdo, critérios de
jukgamento, estabelecimento de conjugaglo da aplicagio de outorga fixa com outorga
varidvel, garantia de exerugio contratual, matrizes de risco, e fiscalizagia,

NSORCIO IT

10 APRESEMTAL 5;! PARCLA)
A 1% Parcial deveria ser apresentada no periodo de 30 de realizacSo dos estudos.

Mo entanto esta primeira apresentagio pelo CONSOACIO LOGIT ocorreu apenas em
D206/ 2022, ou seja, aps 6% (sessenta e nove) dias de realizacio dos estudos.

Wa apresentacio, houve extenss demonstragio das experiéncias ¢ predicades de cada uma
dis entidades componentes do eonsdrein,

Passando aos esbudos propriamente ditos, houve breve colocagio sobre os aspectas gerais do
Azmp_m'tn- de Cabe Fric, o breves consideragBes sobre a demands, destacando-so a
saponalidade da aviagio coinercial, & & impastincis do sepmento da aviacdo off shore,

2% Agresentacio Parcial — Nio houve
30 Apresentacho Parcla! - N3o houve

dos estudas oeorrera em 27/07/2022, ou seja, que esta apresentacdo coarreria guace 30 dias
apos o esgotamento do prazo, o pedido foi indeferido,

48 ppresentacio Final jopcional] — Nio houwva
Erm 16/08/2022 o representants do CONSORCIO LOGIT soBicitou agenda junto a esta Comissio
para realizar apresentacio no dia 21/08/2022. Considerando que o prazo finzl para entrega

RELATORID DE JULGAMENTO

Quanto a analise & julgamento dos estudos propriamente ditos, em atendiments & previsio
constante do Edital de Chamamento PObBco n® 002002 — ppa) e 01/2022. & seu Termo de
Referéncia, passamas a emitic relatdrio sintético sebre os elementos apreciadas das Siliides.
e emissao de julgamento acerea de cada um dos cadernos previstos,

Ressaita-se que o relatdeio apresentads a seguir & mero demonstrative da apreciacio desta
Comiss3o Especial, ndo tendo, de forma algema, a pretensdo de esgotar a profundidade &
tecnicidade das andlises e apnntamerrtmff@'rladns nos estudes apre<iados.

i N

ool TFMMT&? En{ ;
A éfIBDFFt!G

I:'i!glna_?!'
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CADERNDO 1

ESTUDOS DE MERCADOD

CONSORCID MARAZLIL
INTRODUGAD E CONTEXTUALIZACAD

O consdroio MAR AZUL inicia seus estudos de mercado considerando uma profecio ao lango
de 26 anos, ressaltands a possibilidade de vantagem intermodal e intramodal. Destaca-e
algumas métricas utilzadas como pardmetro de seus estudos, tais como: "Projecdes do
movimento anual de passageiros para tados os segmentos existentes em SBCB (doméstico e

L ] internacional regular, internacional charter, aviaglo executiva domdéstica & internacional e
offshore); Projecdes do moy imento anual de carga internacional; Projecées do movimento de
BEronaves, para todos os segmentos acima mencionados, bem como definigdo do mix
previsto, sua caracterizagho, tendéncias, fatores de aproveitamento (load Foctor LF%),
tamanho meédic de agronave (TAMAY), definicio de seronave critica, indices da industria
regionalfiocal @ outros processos apliciveis; Andlise e previsBo de movimento de passageiras
& deronaves na hora-plco”®

Ainda na parte Introdutdria e contextual, o estudo do consdreio MARAZUL apresentou uma
andlise datafhada sobre o panorama mundial de forma a contextualizar como a pandemia de
COVIR-19 impactou o5 dados uilizades, bem como apresentou uma andlize doa cendrio
econdmico nacional ¢ regional, dando énfase na influénca que o Petrdleo tem para a Regllo,
detalhando o crescimento de producao da Bacla de Santos, a0 mesmo tempo em que destaca
a capacidade operaciona! de atendimento que o SBCE possui em relacio a mesma,

Apresenta-se o cendrio econdmico vedtads para o Repldo Flurinanse, em gque destaca &
constincla da contribuigi . do Estado do Rio de Janeira para o PIB Naclonal, e utiliza essa

*° informacio como contexts para fustificar @ importincia do petrdden, visto que, também
apresenta a representatividade de produgio do petrdies pelo Estada do Rio de faneiro, o gual
produz cerca da B0% de toda producdo nacional.

0 mesmao estudo apresenta, ainda, o contexto local, analsando cada regido do Municipio de
Cabo Frio o sua possivel relagio com o SECA.

’)ﬁmmpnm ammdo d.i'gnalmanta confarme MP n* 2.200-2/2001, que institud 3 Infraestrutur de Chaves POblicas Beasieira - ICP-Saisil |

Para vevificagdo e detalhes da assinatura utdize o software BRy Sgner vu o verificadar de sus preferéncia.

TAAMSPORTE AEREQ GERAL, DEMANDA, CENARIOS E AREAS DE INFLUEMCIA /

O eonsdrcio MARAIUL, fornece analse de cenddo nadonal, incluinds grificos de facll
entendiments, onde através de dados coletados junto a SAC (figura 22, Pag, d46), faz um
dermonstrative da demanda de transporte aéreo doméstico, comparands os anos de 2021
[ano afetado diretamente pela pandemis da COVID-19), e 2022,

530 apresentados, ainda, mais dois dados que conferem importante nformacio, comoe a
evolugio histdeica de movimentos de aeronaves por demanda de passageiros em tereitdelo

I'I,I LogT

Paga Tradtres. e Caneg. . "'-.I.:_m i .
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nacional, de 2004 a 2021, onde aponta a retamada do setor, aphs os efeitos da pandemia da
COVID-13, e por fim, aprer-nta ainda a evoluglio histdrica da taxa de 0oupagao de aeronaves,

E apresentado, sinda, um panorama sebee-o transporte adreo de cargas no Brasil, ande &
analisado e segmentado por aeroporto o mesmo cendrio, &, apds, hd uma andlise do cendrio
da relagdo entre o transporte aéreo e o turisme, onde hé uma indicagio de relagdo antre o
PIB brasilelro & a demandg pard o setor. Por fim, 0 estudo aprasenta wma visdo detathada do
mercado effshore, oferecendo ainda, um comparativo entre as aeronaves utllizadas neste
segmento, bem come guestBes téenicas referentes a indistria offshara, que pedem Impactar
diretamente a realidads do SBCE,

BENCHMARKEING E SINMLARES

1& o consdrcio MAR AZUL adotou uma abordagem comparativa em refag®o a andlise de
benchmarking, comparando o SBCH com aerddramos similares. :

Em redagio an que considerar coma aerddromo similar, nos critérios de analise, o consdran
destaca alguns pontos de interesse, come naturcza das operegiies aéreas em atendiments &
Bacia de Santos, infraestrulura semelhante ou potenclalmente semelhante, &, considerands
o5 critérias adotades, os aerddromos utibeados no comparative foram o de laearepagud,
Marecd, Campos [Bartolomeu Lisandro) e o Hefiponto de-Faral de 580 Tomé, e, além deles, o
asroporta de Porto Segura fol escolhido também por conta de sua demanda turisthca.

1 estudo formece, ainda, uma detafhada analise de cada vm dos aerddromos listados aclma,
bem como uma tabeta com todos of oritériod utilizesdos como comparativo com o S8CE.

Em relaciio ag transporte de carga, o estudo detalha 8 predomindingia do feroporto do
Galedo, por conta de sia excelente infracstrutura, Consldera gque o SBCA recebe carga
internacional voltada para a indlstria de dleo a gas, o destaca que hd um grande potencial
para expansdo, demandande, outrossim, intenso trabalho logistico,

Em relacio & competicho intramodal enfrentada pelo 5BCE, o estudo destaca. os aeroportos
de Jacarepagud e Barica com competidoras em relacdo a0 transporte de passageinos visando
o mercado offshore, o prir-ziro por sar, atualmente o que atende a demanda imaginada para
0 SBCH, & 0 segundo por tei o maior potencipl dentro os demais.

14 em redegio a questdo turistica, o estude revela deficiéncia de voos rogulares para a rogido,

propondo iniciativa de captagdo turistica para Incremento de demanda que torne atrativo o /

aumento de linhas regulares.

AMALISE E PROJECAD DE DEMARDA

O consdreio MAR AZUL, inicia & projegio de demanda E'-'fF“EBﬂdE; a importancia da eoleta de
dados, uma ver gue a utiizacio dox modelos a seguir podem balizar toda a vise de wm
projeta, inclusive destacando a necessidade de infraestrutura e demais intervengies.

Ji na parte introdutéria, o consércio relata quel & prejecio a seguir indica uma tendencia da

evolugdo do mercado, tante a nivel do ico |quanto a nivel iwmilta:a a5

Prexa 'I!'-ﬂ:‘,k'l'lIE'.i. S0P, Cenggal Catng i )
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pontos de maior relevdncia no desenvelvimento da modelagem, desde apresentagio s dados
anuais & haririos relativos 3 evolugio do trafege de passagaires, aeronaves @ carga, passando
pelo fomecimento de Indicadores quantitatives do nivel de atividade do modal aérea no
3BTOPOLD, Nos SegMEntos domésticn o intarnacional, regular e ndo regular.

Indica ainda dados relatives & evolugio do quantitativo de funciondrios, desmembrada de
acordo com & alocacio asproffica de pessoal.

O consarcio apresenta abordagerm que admite variagio em tormo da média projatada, para
assim conseguir definir mals dois cendrios concormitantes, um de cunha otimista, & um de
cunho pessimista.

Em sa tratando da dermanda anual, o estude destaca as etapas de sua eleboragdo, com
destague para a construgio da madelagem por segmento.,

13 na wabela 13, fol destacado o importineia do sepmento offshore no ndmere anual de
patzageiras no SACH, o qual, por axemplo, =6 am 2018 representou cerca de 763 do total
anuzl,

0 estudo segue com uma andlise de segmento especifico, lovando em consideracdo a
importincia do segmento offshore, e relata gue, no pesiodo entre 2013 & 2021, hi uma
constante reducdoe na demanda offshore, no que acradita-se ser relacionado a diversas
fatores, tais como mudanca de estratégla nas empresas affshore o fatores gcondmicos,
p:]ﬂ:ir.ul:rrntntr.' relevantes anos de 2015 ¢ 300 6,

Levando erm conslderagio possiveis efeitos da pandemia da COVID-19 no segmento offshora,
o ostudo indica gue, ja em 2021, & dermanda retomou para ndvels do chamado “pre-
pandernia®, apresentando na figura 41, gue o total anual para o segmento no ano de 2019 fe
134.5%] passageiros, caindo para B5.568 em 2020 [efeito da pardernial, ¢ retornanda pars
133,427 am 2021, demonstrando a retomada do setor.

0 estudo segee omm uma analise de movimento anual de seronaves, o gque, mais uma ves,
evidencia a importdncia do segrmento offshore para o'SBCE come vetor de desenvalvimento.

Coma varidvels independentes apliciveis a0 modelo preditive, o conséroe elegeu o PIB da
regidia, tendo em vista a drea de infuéncia do 5808, e, para o segmente offshore, fo
designada a produgio de petrédeo na Bacia de Santoy,

Detalha-se a motivacio da escolha da variavel produgio de petrélec na Bacia de Santos, bem
comn detalha-se o cendrio atual em relagao ao PIB da regifo, demonstrando-se que segue,
aproximadamente, a mesna média varisvel do PIB Brasél, demonstrande a confiabilidade do
msadeln preditlo. :

580 apresentados o desenvolvimento de trés modelo econométricos, com o intults de obter
projecio de demanda pars 05 seguimentos de passageircs regular e charter, passagairos
offshore, e transporte de canga.

£ fornecide, também, uma tabela com trds candrios distintos para cada madels, uma gue
eonsidera UM Cendrio pessimista, 4Ma que cons@era o cendrio base, e, por fim, uma que
considers um cendrio otimista, Cada wm 'I}l;'i cendrios leva em w 05 seguinges

f v b
T e twv//_{,)
.ﬂi—‘féfiﬁﬂl’ﬂklﬂ
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pontos: evolugio da pandemia; canfianga e ritmo da recuperagio; aprovagic de reformas e
ambiente de negocios; produtividade total dos fatores de produgBo; concessiondria
capitaneando o ativismo empresarial para o fomente da avisgso regular e charter em Cabo
Frio; e producio de petrdleo

Em F'ELE';ECI aa modela preditil.n] PEra passageiros nos segmenios I'E'E'l.llaf & chiarter, @ astudo
destaca a utlizagio de variavel bindria, tambim chamada varidvel dummy, para os anos de
2020 & 2002 ].r de forma que o madels tenha wna makor mﬂﬂpr&&nfpﬁﬁ da ‘il'l_ﬂ'.lémiﬂ QU a
pandermia da COVID=19 teve nesses anos, demonstrando métricas estatisticas que apontam
conflabilidade do modela.

O estudo Segue com os cedirios referente a passageiros no segmento de aviagio geral, bem
COMO passageiros no segmento offshore, onde, mais uma vez, os indices pstatisticos para o

:-. madelo escolhido puderam ser considersdos confidveis. J& am relacio ao modelo para o
segmento de carga. pudemos ver & influgncia que as waridvels tiveram na explicagdo do
readelo (A2 ).

TRAFEGO DE AERONAVES

O consdrcio MAR AZUL, no que 52 redere a projecio do trafego de aeronaves, utilizow como
variiveis o volurme anual de passageiros embarcades & desembarcadas no SBCE, o tamanho
rédio das seronaves de passageiros om pperacan no aeroports, bem coma o “load falor®
obtido a partir da relagio entre o total de assentos utilizados em uma aeronave pelo total de
assentos oferecidos, no intulte de aferir o que chamou de volume anval de pousos e
decolagens de SBCE.

Meste ponto sBo apresentodos trés cenarips distintos na obtengio de uma previsio por
segmento, para a projegie do movimento anval de passageiras em SBCE.

O modela pessimista, atinge a marca de 201.517 passagelros pes ano; o modela médio, atinge
a marca de 267.927 passageiros par @no; e o modelo otimista, atinge 3 marca de 334,337
passageiros por ane, lodos considerando o periodo atd 2047

e

0 estudo segue essa linha de trés cendrios para os demais segmentos, como projecio anual
pilri o movimento de carga aérea, projecin anual para o movimento de acronaves, bem coma
para a projecdo.anual para o quantitalivo de funclondrios, tendo em vista um melhor
atendimento, pela estrutura, do aumente de demanda projetado em cada um dos cendrios
analisados.

S30 reallzadas consideragies acerca da grande influénciz da sazonalidade ne aviagio /
comercial no SBCE, ém razio do forte apedo turistico reglonal.

Documanta 3ssinado digitalmente confarme MP n* 2.200-2/2001, que institud 3 Infraestrutur de Chaves POBlicas Beasieira - ICP-Bnisil |
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E apresentada andlise oo apleta sobre 8 demanda hora-pico, fornecends wma zndlise do
quadra stual, bem coma uiiia visao de comg lidar com o momenta de maksr demanda.

AMALISE E PROJECAQ DE RECEITAS

: g M~
© constreic MARAZUL, fornece uma visn detalhada das diversas receitas de SECB, E
apresentando as receitas tarifrias, que 52 dividem em: tarifa de embangie; tarfrde pousa; )

s
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tarifa unificada de embarque e pauso; tarifa de permaninca em pétio de manohra; tarifa de
permanéncia em drea de estadia; tarifa de uso das comunicagies e dos audios-radic a
navegagio aérea de controlo de aerddromo; tarifa de armazenagem de carga; ¢ tarifa de
capatazia de carga. Mas receitas ndo tariférias, apresenta-se o pargue de abastecimento de
aeronaves & sluguel de espaco fisico,

O estudo apresenta histdrico de receitas de SBCR, @ passa para as premissas consideradas
pard Su2 prognose, tais como pregos teto atribuidos pelos drgdos competentes pard a3
receitas tarifarias, e contratos disponibilizades para a5 receitas nio tarlfarias.

Ressaltou-se & dificuldade de obtenclo de todos os dados junte a atual concessionaria,
destacando gue alguns contratos nio foram farmecidos com todas at informagdas, Qutrassim,
afirma gue a ausancia das informagles nfio compromete o models de projecdo, tendo em

L J Vista Que apenas as receitas nio tarlfdrlas foram afetadas, sendo passiveis de estimativa
suficientemante precisa.

l 0 consdrcio MARAZLL segue com projecdes emn (r8s cendrlos parcialmente distintos,
considerando varidveis pessimistas, midias e otimistas, mnferhdn flexibilidade também na
Proecio dias receitas.

Por fim, o estedo apresenta suas consideracles finaks, detalhando possivels dividas acerca da
elaboragio de sew estuda, bem camao fornesendn informagies adicionais.

CONSORCIO LOGIT
INTRODUCAD E CONTEXTUALIZACAD

O conaddcia LOGIT inicia seus estudos com uma andlise das caracterfsticas fisicas ¢ logisticas

do SECB, bem como do entarno reglonal, dando destaque para a Regidio dos Lagos & para o

Marte Fluminense, déstacando a possidlidade de vantagem intermodal, A pesquisa referente
» a0 acesso an SBCE & datada de 2014,

%30 apresentados o5 munkdpios na drea de infludncia do SBCB, & destacada qual serla 2 drea
de maior influénecia do SBCE de acordo com andlise de dados coletades através de base de
dados do progeio consdrcio, coma consta na tabela d. .

O estudo segmenta os passageiros, ¢ destaca, também, a importinca da demanda do
segmienta offshore,

Ha ainda, uma introdugio acerca da importdncia da capacidade de operar cargas, ao que
também & destacade o SBCH como altermativa de atendimento 3s cidades em seu entorna,
como consta na tabela 2.
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TRANSPORTE AEREQ GERAL, DEMANDA, CENARIOS E AREAS DE INFLUENCIA

O consdreio LOGIT destaca a importanclz da ampliagso da malha aérea na escolha do usudrio
pedo aeroporto que ird utilizar, o cestaca am tome diferenciar as estruturas ut-l'llza-:las
para detfinicio da malha aured.
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Hé uma introducio explicativa das diferentes estruturas de malhas adreas, como "malha
fnear”, "PaP’, o "H5", onde, 3o final da explicagio, destaca 3 vantagem do modelo HS em
refacdio a necessidade de vnos para cobrir maior drea, conforme tabela 2.

E apresentado que em 2)21 o SBRCR possuls quantidade de pares origem/desting de
pazsageiros igual a 4, o obleve, na mesma meétrica, o ndmera de G em 2019, para dar contexto
a importéncia desse nimera, o estuda compara o SECE com o Aeroporto de Porto Seguro,
que abteve, na mesma métries, o nimers de 14,

Apresenta-se como voragio do SBCB em ordem: Aviacio Geral; Turismo e Carga.

ApOs, o consoroio Taz uma breve explicacio sobre cada ponto forte e suas caracteristicas, com
destaque a énfase dada na aviacio geral, impulsionada pela inddstria offshore.

Ha, ainda, 3 presenca de uma andlise SWOT, onde s3o spresentadas possiveis forgas,
fraquezas, oportunidades & ameagas.

0 consorcio LOGIT fornece, ainda, vm "Modelo de Negscios” para o SBCA onde pontua
questes de aferiio acerca do cendrio atual, fornecendo uma pavimentacio do que pode vir
a 52guUlr, ou seja, & apresantacdo do modelo propriamente dito de negdcios,

BENCHMARKIMNG E SIMILARES

O consdscio LOGIT apresenta uma visho sobsre a competicdo de mercade a qual so insare o
5BCH, discorre sobre diversos pontes, Incluindo a competicio intramodal em relacio aos
passageiros, onde destacad of acroportos Santos Dument & GaleSo como  maiores
competidores regionais.

Utilizando dados de telefonla movel, apresenta diagndstico de ingresso de turistas na regidio,
avaliando a demanda potencial para o SBCE em aviaclo comarcial.

Erm relacio as cargas, o estudo pontua também o aeroports do Galelis como g responsdvel
por movimentas cerca de S6% da carga para a3 regido, e sugere que, para melhorar essa
métrica para o SBCH, serta nacessario um trababhe de captagio.

Em retacio & competigio Intermodal, 0 estudo, no que tange a COMpaticio por passageiros,
informa gue a demanda por transporte interurbanc na regido, ¢ dominada pelos meios
rodavisries, até mesmo pdy conta da facilidade e proximidade da ddade com a capital do
estada; jf em e considerando viagens interestaduais, utiliza-se de dados de 2010, onde o
transporte aéreo passou a ter makor participagdo nesse cendric do que o transporte
redoyiirio.

0 estudo ainda pontua guest@es que podem influendar na escolha des usudrios sobre qual
madal de transporte escolhar, & apresenta os seguintes fatores como o5 maks Irmportantes na
escelba do modal: pregos, tempo de viagem, acessiblfidade do sistema de transporte, conforto
e canfiabilidade. Neste sentido, verifica-se alta subjetividade nos fatores Apontados.

O estudo sugere, ainda, a escolha de wm models proposto por Cliveira (2013), onde eansidera

as varidweis bindrias para indicar a ﬂlc/glha ][ura modal aern (1)
I P 7
ot TreoithEes /e, Centier Cabiy EMLQ Sy
CoEEE ¥ :".'ll'_llﬁTI.-'_f_,l'
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considerande a distdncla entre origem e desting: .d'rrEr'Enﬁ do valer da tarifa adrea e
redovidria; PIB per capita médio entre o municipio de origem & destine.

o final da l::-lpli:agﬁn sobre o modeln, o pstido conclui gue “para o mioda rodovidrio, Sepundo
o BT%, a preferdncia se di até cerca de 1.200Km a serem percarridos em malha.”

Emn relagio a competiclo intermodal par cargas, ¢ mencionado estudo feito pelo IPEA em
20189 que lista os fatores . nais refevantes para @ escolha entne os madais de transporie, e
infere que, comumente, as Cargas transportadas stravis do modal adren, s30 as que possusm
um akto valor agregado, a saber, itens pereciveis, lens da inddstria farmaciutica, animals
vivas, equipamantos e dispositivos aletrdnicos, itens de e-commerce & cormspondéncias.

AMNALISE E PROJECAD DE DEMANDA

Em se tratando de projecio para o SBCE, o estudo fornecido pela LOGIT comeps com uma
andkise explicativa temporal, postuands os pontos fortes & fracos do SBCE em relagio aos

diversas fatores, como movimentagle de seronaves, mavimentac3o de passagoiros, aviagio
geral e cargueiras,

O estudo trata, a segulr, da metodologia usada na projecdo, e destaca a utilizac3o de modelo
ecanadmetricn, onde contempla diversas tipologias de modelos lineares o ndio lineares,

Coma abordagem para a metodologia, o consdndo destaca tanto a chamada “Tog-Down”™
quantes 3 "Bottom-Up™ que s3o inversamente propocionais no condrio mercadoldgico, onde
na primeira, @ iniciada a abordagem levandgo em oonsideracBo o cendrio nacional: ji na
sepunda, wnicia-se a abordagem a partir das caracteristicas do SBCE,

A seguir, 0 consercio agresenta uma explicagio técnica e diddtica sobre modelos lineares
iregressdo lingar) e as diversas bonicas estimativas para configurar mefhor o medelo
escolhide, desde a escolha de paramairos variavels até a transformacio logaritmica das
varidwels (buccando correlacio linesr entre elasg),

Mo modelo propriamente dito, o consorcks exples & escolha das varidvels, indluinde uma
explicagin detathada de como cesenvolveram uma varidvel que levasse em consideracBo
tanto o PIB nacional guanto o MB regional; A populagio de interesse e influéneis da drea, e a
producio de petrales, principalments nas bacias de Campos e Santes,

Esm se tratando das técnicas para calibeagho do modelo, o censdecio explica as vantagens das
téenicas utilizades, bem como a utdizagio de técnicas atualments utilizadas sm modalos
computacionals de aprenczado de maguina, como dusterizagio,

Em relagdo ao modele escolhido pelo consdreio, conforme tabela 54, & um madelo com a5
varidweis PIB per capilta ¢ Populagio,

Seguindo, o consdrclo apresenta ainda, modelagem para a demanda captdved, andlise de
modelo pars o segmento domestico, internacional e consideracdes acerca da Infludneia da
saroralidade ey ambos 05 casos,

A projesao de demanda foi feita, ainda, no censifio tonsiderandn passageiros de aviaglo geral,
onde pode ser constatado a grande impartantia que o5 passage) o
o :ﬂ 8 Fﬂi:g]l-crﬁﬁadns'&ﬁementu

4
Praga Teackont 'ﬁ-'::.*’f"-ﬂl Labo ':”'fl;?-'
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offshore representam a grande parcela nesse segmento, A profegic ¢ exposta atraves da
tabela 5, onde pademos ver uma projeso variavel de passageiros totals de 116,115 em 2023
a 227175 em 2043

TRAFEGD DF AEROMAVES

O consércio LOGIT destacou, nesse quesitn, ter utilizado como base de dados a ANAC e 3
SACMInfra, cobrindo diversos segmentos em diferentes periodicidades, tais como Voo 3 voo
no ang de 2021 comi abrangéncia em todo o Brasil para microdadas, servinde ¢omo base a
prajegiio de passagelros.

Como resultado da projegio, o estudo sugere uma eguagio gue leva em consideragao
vanaveis como o trafego projetade de passapelros no acreporto no ang, @ numera de
passageiras totats dividido pelo nimers de assentos afertados, e, por fim, o nimero de
Fsantos das aoronaves fue nperam no arropoya no And.

1a em relagio a aviagdo persl, mais especificamente no segmento offshore, o modelo
congiderou como varidvel, a produgico de petrdieo na Bacia de Campos.

Sepuindo, o estudo mostra urmn cendrio detalhado e segmentado das aeronaves, dando enfase
a3 suas caracteristicas, tais como envergadura e distdncia entre pixos.

530 realizadas consideracies acerca da grands influgncies da saronalidade na auvlacdo
comadcial o SECE, em razda oo forte apebs turistico regional.

E apresentada andlise completa sobre a demands hors-pice, fomecendo uma andlise do
guadro atual, bem coma uma visio de cormo lidar com o momento de maior demanda,

0 consdrclo LOGIT, fornece, aknda, uma analise detalhada do transporte de cargas em SBCR,
& gual & seu contesto € drea de influéncla om territdrio nacional, fernecenda modelas
eoonomeétricos para os diversos segmentos de cargas, destacando a importancia do Terminal
de Cargas do SBCB estar inserido em um complexn logistico intermodal,

AMALISE EPROJECAD DE RECETTAS

Messe topico, o consdrclo LOGIT apresentou uma andlise segmentada das receitas projetadas,
incluinda receitas tarifarias e nao-tarifarias, apresentando subdivisBes de casa uma delas, e
destacando projecino de receitas de permanéncia em patio de manobras e drea de estadia, j4
fue & SBCE possui estrulurs que possibilitaria o cendrio,

0 estudo destaca ainda a metodologia usada no modelo preditive, sendo definida urma
abordagem “bottorvup” para a prajegic tendencial, que sugere posterior andiise o validagio
om abordagem “top-down” de forma a cobrir ambas as abordagens.

Cumpre ressaltar qua, em, andlise 305 (ONIvales comerclais do SBCB, foram identificadas
situagBes em gue 25 cliusulas contratuals que configuram o fluxo de receitas, se mastram
desfavordveis para o aeroports, s8 comparadas a aerogartos similares,

f
]
I /{7—_‘—\"
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530 abordadas questdes da madetager dos drivers de crescimento, mmldim":ahna::‘:;:-s
cresciments acumulade, projecio de renda média dos passageiros do aeropario,

a projecEo da elasticidede-renda,

r EI:HHP'DJ estacionamento,

3li ] ica, corsd po
Hi, ainda, uma analise de projecan por rubwica,  excials, onda © estuds

afimentos e bebidas, passands por publicidade, @ outras receitas oo
farnece uma breve explicagio da cada uma das rubricas.
apdes finais, explicando qualguer questionarmento

Ao final, o esludo epes com suas canslder :
B wim dios Endrios,

que pudesse haver em sua abordagem escolhida para cada

CON AD

Contextualizacio do seroporto SBCA no cendrio regional & nacional, e
avaliagdo de recoitas apresentadas detalhadamentes 2m ambos 05 eSUEEDE.

avaliagio de demanda,

Andlise de benchmarking realizade em ambos os estudos, considerando o5 potenciss e

fragilidades.

Ma caracterizagio da Proposta de Desenvolvimenta, ambog o6 E_stu:lm ap_wmn:am modeio
praditivo, utilizando padries pstatisticos reconhecidos, para aferir estimativas de demanda &
desenmalvirmento. |
Mo madelo preditive apresentado pelo COMSORCID MARATLIL, a mﬂElr-:us.::E'-? da pandemia
COAI0-18 teve tratamento dedicac, aplicarddo-se a variavel Dumnmy, para distinguir n_-acn:uﬁn
¢om a ocorrbncia da pandemia, do cendro sem georréncia, aprecianda as alteragfes dela
decorrentas, ensejando malor confisbifidade no modelo apresentado.

0 madelo preditivo apresantado pele COMSORCI0 LOGIT, utiliza de regressSalinear, aplicando
a8 varidveis PI& per capita & Populagio. |

E Mo entanto, 3 varidvel populagio, repercule linezrmente na varidwel PIB per copta. Neste
sentidn, verifica-s¢ poorréacia de *multicolinearidade”, Mo conosito dado por Peter Bruce,
Androw Bruce & Peter Grdeck (2018}, “muiticolinearidade ¢ uma condipdo no qual hd
redunddncia entre as varidwes proditivas”, 0amo & exatamente o que se percebe do madelo.

A multicolinearidade diminyi @ confianga do medelo. pois aumenta o erro padrdo dos
coeficientes, de manelra que as varidwais aplicadas podem se tornar esr.ansnw.mente
insignificantes, deicando de deservalver  seu papel como varidvel explicativa,
't"Eﬂdl:'. |:|ﬂ|5. as pt'E"l.'IEEle-s dela decieranies.
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* rpes-peltn da relevincia deste segmento para o desenvalvimento do seroporto, Meste campo,
e mastra especialments atrativa a aviagio offshore, n3o apenas palo potencial valume de
movimentas, mas tambam pala sua regularidade de demanda durante todo o ano, a0 oposto ™
da aviacdo :;rner{iall. que se caracheriza pala _ﬁ:qnalid.ade, revelando-se potendial vetdy de "—E
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O COMNSORCID MARAZUL utiliza miétodo de apontarmento de cenarics varidweis, distinguindo-
se em cenario base, cendrip atimista, & cendrio pessimista. Este formato demonstra-se
assertivo para o desénvolvimentn que se propds, pois, ainda que seja.um método cientifico
validado, 2 estatistica se rmastra uma arevisio inexata, naturalmente passivel de variaghes de
acordo Com A repercussia de uma variedade de acontecimentos imprevisiveis, sende
prudente e razodvel gue o concessiondrio e o poder concedenta estejam preparados para
uma futuatio do cendrio previsteo,

lsto poste, verfica-se que o CONSORCIO MARAZUL spresenta madelo preditive de maior
confiabilidade, utilizando varidvess explicativas independents o validadas, apresentando ainda
margem de varlagio para o candrio projetada, entre cendrio base, cendrio atimista, @ canario
pessimista, aumentando a canfianca no modelo ¢ a perspactiva de varisg3o plausivel tipica da
projecio relerida, '

[iante do exposto, fica declarado wencedar, no CANERNG 01 = ESTUDD DE MERCADD, o
estudo apresentado pelo CONSORCIO MARAZUL, canforme pontuacio abaixo descrita.

TABELADA
CADERMD 1 — ESTUC DE MERCADD

Critério de Avalischo e Sebipha ¢ | COMSORCMI MARATUL CONSORCIO LOGIT

al A carsisténcla e 3 coerinoa das
informates que subsidiararm & realizag®o dos 10 10

projetas

b & ades 5o das methores tecnicas de
elaborardo, segundo normas & procedimantos
cientiflcos pertinenies, ulilizando, sempre que
possivel, eguipamentos & prooeisos
recomendados

pela malhor tocnodogia aplicada ao sebar

10 B

) A compatibilidade com 3 legislacio
aplicavel ao setor @ tom as narmas tinicas
amitidas pelas resgectvas autoridades de 10 10
regulacio & de

fiscaliracio L]
——

NOTA TOTAL TABELA 1 .30 -

. Praga Trslonies 597, Centta, Caoo Frig-Ry
RN o e

13

Documanta 3ssinado digitalmente confarme MP n* 2.200-2/2001, que institud 3 Infraestrutur de Chaves POBlicas Beasieira - ICP-Bnisil |

Para vevificagdo e detalhes da assinatura utdize o software BRy Sgner vu o verificadar de sus preferéncia.



DIARIC
OFICIAL SEGUNDA, 07 DE NOVEMBRO DE 2022 | EDICAO 564 | CADERNO I 14

PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Regido dog Lagey - Ertagn da Ra e faneiro
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SEAO PURLICA D80 ASTROPOETE DF CARC FIROWRS

TARELA O
CADERMND 1= ESTUDD DE MERCADD
Lritério de Avaliagio s SeleiSn COMNSORCIO MARAZLIL COMSHROD LOGIT
O atendimonto ao ﬂ-iml:ln detalhado no
Anexo | - Terma de Referincia 10 B

CADERNO 2
ESTUDOS DE EMGENHARIA E AFINS
CONSORCIO MARAZUL

Apresentada introdugio e wisSo geral do aeroporto, dadas histaricos ¢ econfmicos do
muRnkcipico, posiclonamento geografice & palenciais garals,

Apontada lecalizacio estratégaca em relagio aos pogos da Bacia de Santos e Bacla de Campas,
caracterizando grande potendial para aviagio off share,

Apresenta cadastro e avallzclo detalkhada das sitins seroportudrios, e inventdrio da condic3o
existente, Detalhamento das dimens8as, capacidades e caracteristicas da Pista de Pousa e
'I:lecnlagem; Fatia de Aeranaves; Terminal de E_“ﬂﬂi Terminais da Passageiros;
Estacionamento; Parque de abasteciments de deronaves; Sistema de sahamento e combate
a incéndio; & demals equipamentos.

1 identificada situagao patrimaonial e fundiaria, @ 2eneamanto funcional, de acordo com o Plana
Diretor wigente.

Planta geral da infraestrutura instalada e situacdo atual,

Ouanto & situacio patrimonial ¢ fundilicia, s3o demonstradeos os parSmetros estabelecidas
pelo Plano Diretor SBCE de 2019,

Oe aeards com & F'Ialnn Diretor, o Hangar CHE se situs parcialmente fora da drea patrimanial
de SECE, ersejanda ndo conformidade.

Mentificada irregularidade no cercamento patrimonial, particularments 36 lado nerte, ende A:/ ookt
¢
—
;
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Cofgta apenas oarca aperacianal,

Identificada trecho de cercamenta rudimentar |fig. 109}, que se mostra mera dsivsreaso,
incapaz de cumprir sua finalidade de impedir o 3ceiso ndo autorizade, identificado acesso de
pedestres @ animais nesta ATea.

Mesta cerca operacional ao lado norte fﬂ""fl encontradas seqfies danificadas efo
improvisadas. Nao hi via de servego ex:lusivi;qﬂé ircule & drea patrimaon i 5
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COMSSAD EXpEer
CONCESSAO PUBLICA D0 AEROPORTE DE CABD FRICRY

Quantd a6 ruido aerondutics, identificade em vigéncia o Plano Basico de Zoneamento de
Ruidos Classe 4.

0 Pland Bisico de Zoneamanto do Huidos Classe 4, ensaja nio con formidade, com relacds ao
Bairro Vila do Sol, qua passul grande parelo Inserlda na xona de curva de rufdo 65/75d8.

Conferme apontade no detathamento de use de solo, nesta 2ona de curva we o _nEﬂl 30
adrmitidas residéncias farniliares, que & justamente a ccupaclo predeminante do bairro vila
dia 5ol.

Proposta de elaboragio de plana especifica de roneamento de ruido para o aeroporta em
substituigio 30 plano barico atual a fim de sanear @ ndo conformidade, avaliando o real
Impacto de rulde junto 2o Fairre Vila do Sal.

Apontada alnda onvssSo de ennsideragio sobre o Plana de Zondamento de Ruido no Plano

Diretor Municipal. Consequentamente ndo ha apficacBo do suas diretrizes snl:ure. a .rnalha
urbana, sujeitandn a potenciais conflitos entre o equipamento aeropertudrio e os direitas de

vizinhanga

Apontada defasagem na Plana Diretor do SBCE vigente, que apesar da ter side aprovado em
2019, foi baseado na série histdrica de movimentagio apenas do periodo entre 2005 3 2012

Demonstrado que a Faixe de Pista da FPD apresenta porgdo que s& encontearm fora da drea
patrimonial do seroporto (fig. 106,

Apontamento de gue @ rodovia publica, prdmo 3 Cabpoeira 28, trespassa os limites da Faina
de Pista, farendo com gque os velculos que ali drculem sejam caracterizados como obsticubos

ifig. 1071,

Conslderando a Decisao n% 73, de 15 de abrll de 2020, proferida pala ANAL, fica isanto o
curmprimento das nap-conformidades existentes de Faixa de Pista, até gue o Asrddromo
ultrapasse o limite de 10.000 (diz mil] movimentos de agronaves de asa fika por ano.

Apontamento de desgastes na sinafizacio horizantal da PPOD.

Apresentada planta da concepgdo de imprentacio final de acordo com Plano Diretor atual,
demanstrando expansio considerdvel, espedaimente do setor sudeste.

Anglise de benchmarking, com oi aeroportos de Jacarepagud, Marich, Macaé, Campos, e

Hedlparto Farol De 530 Tomé.
Andlise de previsbes de demanda, compesigdo de frota, e andlise de demanda de hora-pico f/
coma slementos determinante da infraestrutura necessiria,
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Proposta de desenvalvimenta do sltio agrepartudria, ¢ anteproieto de engenharia Indsinde
medidas de solugia das irregularidades, stendimento as demandas projetadas. Detalhamento
de cada elemento de infraestrutura projetada com demonstraglio parimetros de
dimensionamento vinculado a demanda,

Apresentado planejamento de estrutura par FJ;"*WPE de 5/15/25 anas, estabelecendo

gatilhgs para os incrementos de infragstrutus fases, considera i o s iaal]
& projetadas de caparidade horaria, voluma "'Ui"'f'-’ capacidade ggeraclonal, |
]
proaca THackenle qj'rr“. CenbgCaba Fr
e CRE At g




3

DIARIC
OFICIAL

SEGUNDA, 07 DE NOVEMBRO DE 2022 | EDIGAO 564 | CADERNO Il

PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Regiao daos Lagos - Fssacks di Rio de Jenciro

COMSEAD ESPECIAL
CWEH#GFLM 50 AEROPORTE DE CABD FRIC-RS

Destague para ampliacio da terminal de pagsageiros de 1740m? para 6000’ j& na primeira
fase do projata,

Investimanto total provisto de BS 143 milhdes.

N&o é apresentada solucio de custos para a desapropriago prevista para incremento da drea
patrimonial, e IntervencBo na avenida para nove tragado.

Apresentados |ndicadores de desempenho, incluindo seguranca operacional, gualidade do
senago, avaliacdo das instalagdes, e satisfagho dos passagriros.

CONSORCIO LOGIT

Apreseatada introducBo & visio geral do aeroparts, & posicionameanto geografico,
Apresentado cadastro ¢ avaliacdo detalhads daos sitios agroportudrios, € ieventario da
condicio existente. Detalhamenta das dimensies, capacidades e caracteristicas da Pista de
Pouse o Decolagem; Pitid de Aeronaves; Terminal de Carga; Terminais de Passageiros;

Estacionamento; Parque de abastecimento de :|1:n:||.'|aﬂ.lm.II Sistema de salvamento e combate
a inclndio; & demaks equipamentos.

identificada sitvacio patrimanial ¢ fundidria, & soneamanto funcional.

Planta geral da infraestrutura instalada e steacsdo atual,

Proposts de elaboragiio de plano especifico de zoneamento de ruldo para o seroporto, a partir
de perfis operacionais especificss,

Apontamento de comprometimaento de pargbes na Faika de Pista da PPO {fig. 3-7).

Apontamento de que consta inclusive rodovia pablica, prdsime a Cabeceira 28, gue trespassa
os limites da Faixa de Pista, fazendo com que o5 veiculos gue alk crculem sejam caracterizados
como obstacubas,

Consideracio acerca da Dewisdon® 73, de 15 de abril de 2020, preferida pela ANAC, que isenta

o cumpriments das ndc-conformidades existentes de Faixa de Pista, até que o Aerddromo
ultrapasse o limite de 10.000 (dez milj movimentes de aeronaves de asa fia por ano.

Apontamenta de formagio de pogas na PPD e de vegetagiio am altura acima da permitida.

Anilise de benchmarking, com os aeroportos de Bacacheri, Jacarepagud, loinville, Mortes
Elares, Petroling, Uruguaiane, Campo de Marte, Rondondpolis, & Londrina,

Andlisa da previstes de demanda, composicio de frota, e andlise de demanda de hora-pico
eorma slomentos determinante da infraestrutura necessaria.

Proposta de deseovolvimento do sitio aeroportuario, e anteprojeto de engenharia indluindo
medidas de solugio das irregularidadas, atendimento as demandas projetadas, Detalhamants
de cads slemento de infraestrutuera projetads com  demonstracio par.ﬁmetrm d

dimensionamento vinculado & demanda,

O
—_
%
rd
e R o oy
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO
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CEMISEA D Fomeeiay
CONCESSAC FUSLICA DO AEROPORTD DE CARCH FRACHTY

Aponita-s¢ que nde sard proposto outres trechos de cercamento ne desenvolvimenta da
Aeroparto, sendo NECELLirio apenas 3 manubencio da cerca operacional & patrimonial.

Toda a intervenglo é planajada em atapa unlea.

Destaque para ampliacio d 1 terminal de passageiros de 1301m® para 2,709m?,
Mdo consta segregacdo de fluxo de ermbarque doméstico e internacionals,
Investimento total previsto de RS 36,5 milhdes. ’

E mencionada como soluglio de engenharia na implantagio final @ construgio de Tanel na
Avenida Adolpha Beranger Jr, no entants, nlia i detalhamento, ou analise de viabilidade a
e respeito;

Apresentados indicadores de desempenho, induindo avaliagio qualitativa, nivel de servico do
TP4, qualidada do fervico, o demonstracio das metas = fegiiltados.

CONCLUSOES
Cadastro e avaliagio dos sitios aeroportuarios detalhado em ambos os estudos.

Mo Invenbario de condicBies existentes, devem constar os apontamentos de nao
conformidades encontradas, pela que padsarmst 3 detalhar,

Ambos of eetudos relataram a ndo conformidade de Faixa de Pista, prdsimo a cabacgira 28,
ande inclusive ha redovia publia trespassanda o limite da Falxa de Pista,

Meste esteio, ha decisio emitida pela AMAC admitindo a operagio mesmo diante da ngo
conformidade referida, Mo entanto, esta declsio ndo gera direito adguirido, sendo passivel de
revogacan ou reconsideragio a quakjuer tempo, razio pela gual a ndo conformidade deve ser
imediatamente sangada, sob risco de camprometimenta das operapbies, no caso de mudanca

de entendimento por parte da ANAC

Aponiada pelo CONSOACIO MARAZUL n3o conformidade de Faixa de Pista que se projeta além
da érea patrimonial, priwimo & cabeceira 10. N3o houwve mencdo deste ponto pelo
COMSORCIO LOWGIT. -

Apontada pelo CONSORCIO MARAZUL ndo conformidade com relaglo an cercamento
patrimonkal, & acesso de p-::icrtreseanlm'tslnesta. drea, M3o houve mengio deste ponto pelo
CONSORCIO LOGIT,

Tratam-se de ndo cenformidades relavantas, devidamente evidenciadas, capazes de gerar
embarago &s operagies, rarie pela qual sua omiss3o s2 revela considerdvel para fins de
avaliacan dos estudos.

Andlise de benchrarking reakizado em ambos 68 estudos, considerando os potenciais e
fragilicdades

Ceanto a proposta de desenvolvimenio ¢o sitio aeroportudrio, e amleprojeto de engenharia,
insurge-se suntuosa divergineia entre o E“'?:"TF'FEEHHEIM_

it fl':‘a‘l-l:'“--,-kﬁ:;@mmu f'rl:iﬁlk]‘
O RO e b
A% Chgorrio
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PREFFITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

ot Lagos - Estada da Ris de faneiro

COMISSAD EspeCiAL :
COMNCESSAD PURLICA DO AEROPORTE DE CABO FRIOS

O CONSORCIO LOGIT propde intervenges pontuals, de maneira que a malor parte da
estrutura do aeroports sefa preservada ou aproveitada. O Terminal de Passageiros principal
seria ampliada para uma dimensdo total de 2709m?. O Terménal nio teria segregagso de fluxo
entre embarque doméstico e internacional, tampoucs drea especifica para atuacao da Palicla
Federal. As intervenches projetadas ocorreriam em uma etape tnica. O investimento total
previsto pars o periodo de concossio seria de RS 26,5 milhdes,

0 CONSORCID MARAZUL propde uma intervengdo bem mais expressiva. 5Bo planejadas
intervencdes em 3 fase:, mediante patithos tomporals @ operacionalis, considerando as
candigiies atuals e projetadas de capacidade horaria, volume anual, e capacidade operacional.
E-I'Il:lta'ul'ﬂl'llﬂl'llc pl.'E'_ﬂjELud; F] mcan para ,alﬂa.;ﬁ,n ﬂﬂ‘shgrg{ fue 5e rowvela contundente vetor
de deserviohvimenta, face aos potenciais da regiio, gue possibilita o atendimento a demanda
petrolifera tanto da Bacia de Campos, guanta da Bacia de Santos, que se encontra em franca
expansdo nas operagbes, indusive para os lotes pré-sal. A ampliagio projetada para o
Terminal de Passageiros principal levaria wa dimensio para G000m® j& na primeira fase do
projeto, O mvestimento total previsto para o pericdo de concessdo sera de RS 143 milhdes.

Meste sentido, cabe mendionar gue a pretensia miotriz da administracko plblica, na opgdo da
barceirizar 3 exploFacdo e manutengie do aeroporto, & buscar no parceira privado 8
capatidade de investimento gue niio possui, devida #s premistas bacilares do orgamento
publico, notadamente vacaclonada aos servigos pliblicas essenciaks a coletividade.

Assim, a apeiio de investimentos modestas, @ tendéncia 8 manutengio das instalacdes &
Infraastrutura ern forma similar a que s2 enconira, se revela pouco atrathva a adminestragdo
pubfica, que ao oposto disg, pretende que o eguipamento se torne capaz de atendimento de
grandes demandas, tornando-se fator de fomento 20 comérelo & inddstria local, 8, por sua
wer, fator de geracio de eampregs ¢ renda,

KNeste sentido, a proposta de desenvolvimento apresentada pelo CONSORCIO MARAZUL 58
revela melhor estruturada, abrangente, o vocacionada a atender devidamente o crescimento
potencial amejadn, melhor atendenda, portante, o interesse publico & coletivo que guarnece
a questdo.

Atendido por ambos as definicdes de indicadores de dasempenho,

Diante do exposto, fica declarado vencedor, no CADERNO 02 — ENGENHARIA, o estudo
a_prEE,Eﬂl;adn I}'Eh I:I:]ME.DHDU MARATLIL, conlarme ﬂunmaﬂﬂ' abll.l:ll:l descrita.

Frarn Tacknios W, Cenirn, Cabn Frio®|
fr.!'.*:flﬁﬁ-lmﬁll:;_‘_.l;y&-

A’fémﬂlﬂ
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REQlio dis Lagss - Extado do fio de Janeirs

CONCELSAD PLRILICA DO AEROPORTE DE CABC FRICHLS

TABELA D1
CADERMO 2 - ESTUDD DE ENRGEMHARIA
— p——
Critério de fwaliagso e Selecin CONSORCO RAARAZUL |  EONSGROID LOGET
a) & conslsténcia = a coerbneia das
informagies que subsidiaram a realizagda dos 10 g
prajetos
b A adeBa das I'I1.E|IH'_'|.r|:-: thcnicas de
elaboracio, segunda nommas ¢ pracodimentos
centilices pertinentes, uti'rando, sempes qus 10 1w
passivel, eguipbmentos & { ‘BCEtsOs
fecomendados I
i pe=la methor tecredogia aplicada a0 setar
| €l A compatibifidade coom 8 legidacio
| aplicivel 30 setor & com a5 mormas Peonicas
ernitidas pelas reppectivas auloridades de 1 10
| regulacdo e de
ﬁ_-:allza;in
|
WNOTA TOTAL TABELA 1 10 8
TABELA Q2

B CADERND & — ESTUDOC DE ENGENHARRS

Critério de Avaliagdo & Sel-cio

CONSORCID MARAZUL | COMSORCID LOGIT

0 atendimento ao escopo detathado no
finexa | - Termo de Referdncla

=10 i

CADERNO 3
ESTUDOS AMBIENTAIS

CONSORCIO MARAZUL

Apresentada caracterizagdo do meio, sua geologia, hidrografia, processos minerarios, fauna,
flora, unidades de conservanio, ¢ dreas de presanvacio permanente, e dreas tombadas, dando

destague para consideragiies acerca da Faikd Marginal de Protecdo da Lagoa de Araruama.

Apresentados os dispositivos legais aplicéveld, em esfora federal e

/.mladn'dﬁw%handn (']
L

respectivos drgios amblentais.

—pagina 1 9

|
s lllLéﬁ;l"x '-.-’IF.’FiﬂIII:L Cabo r..u}r
[

renatutin Ferly

A TBomjo
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‘ﬂr PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO
A Reglio dos Lages - Extadn da Mo de Janciro

COMBSAD FirEriAl
COMNCESSAD PURLICA DO AEROBORTE DE CABO FRIO-U

Realizada andlise uso e gcusacio do solp, e de requisitos legais para licengas @ autorizagaes,
inclusive autorizagio para supress3o de vogetacSo, e licenca de operagfio.

Realizada andlise do entorng @ passivos ambientais, inchendo sus definigio, ficha de
caracterizacio, inventinio e caracterizacio de rscos.

Apontamento de nio conformidade em relagdo an posicionamentn da Central de Residuos;
Presenca de animals na drea restrita; & a faixa da bairro Vila do Sol inserida na Zona de Ruide
indevida,

No Planc de Desenvolvimento, defineados os aspectos socloambientals, analise de riscos,
edlutdo de impacts, ¢ avaliagso de restrichos.

Apresentacio de indicadores da desempenho da gestio ambiental,
b Apresentado orgamento socloambiental.

Definidas dirotrizes de besndamentos & autorizagdes, inchaive sau Cronograma.

CONSORCIO LOGIT

Realizads diagndstico das instalapos, apontamanto da legislagdo aplicdvel. Suscitados
aspactos socials, histdrioos e culturais.

Apresentadas andlise do mein, sua genlogia, hidrografia, vepetacdo, & fauna.

Apresentada andlise do entorno. Caracterizadas as dreas prioritdrias da conservacho da
biodiversidade. Avaliadas ¢ caracterizadas os passives amblentais do acroporto, & medidas
mitigadoras, incluinds levantarments dos custas de recoparacio dos pasLives.

Realizado kevantamento acerca do aterdimento a5 candicionantes das licencas ambientais
wiganioes,

Mo Plano de Desenvolvimento, delineados os aspectos socioambientais, andlise de impacto,

as diretrires de uso ¢ otupagio do solo, e a5 instramentos de restrico,
conclusio

Ambod ps estudos atenderam de maneira satisfatdra a demanda proposta, de maneira a
cumnprir adequadamente a sua finalidade, com precisio e tecnitidade suficientes 3o
atendimento do interesse poblioo e coletive tutelada,

Previsto o Sistema de Gestie Amblental, sua estrututagio, desenvolvimento & implantacio.
Definidas diretrizes de licenciamentos e autorizagdes, inclusive seu cronograma,
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Registra-se pequena ressalva quanto a omissdo, por parte dos estudes do CONSORCIO
MARAZLIL, emn relagio & procificagio das medidas de remediacio o recuperacdo de passives ()

ambiznta | (‘ / m 5@/%

Fragi Teackentes, BT, Cénna, Caba Friog)
CONGERIRTAIENTND o Cpn ety
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Eegido dos Lagas - Faada oo Bio de laneira

CONCESTA O PLBLICA 00 AERCPOIRTC DE CABG FRICHT!

Piante do expasta, fica declarado vencedor, no CADERND 3 - ESTUDO AMBIENTAIS, 0 estuda

spresentatio pelo CONSORCIO LOGTT, conforma pontuacde abaiko descrita,

TARELA D]

b CADERND 2 - ESTUIDD AMBIENTAL
e

Critério do Avaliagio e Selecia

COMSORCID MARATLIL

COMNSORCHD LOGIT

dl A consistdnels e o3 poerdncia das
informagfies gue subsidiasm a realizapia das
progetos

10

10

bl A mdogie das melores tecnicas de
elabaracia, segurdo normas @ procadmentas
clentificas pertinentes, utilizando, semare que
posiivel,  poupamentos = processas
recomendadas  pela melthar  ecralegia

| aplicads ao setor

10

L

| A compatiilidade cam a legisfacio aplicivel
an sEEOr @ cofm as nofmat TECRas emitidas

pelas respectivas autoridadi s de regulagio e

de fiscalizagda

10

10

NOTA TOTAL TABELA 1

TABELAOZ -
CADERND 3 —ESTUDD AMBIENTAL

Critéria de Avalacio o Selegdo

COMSORCIN MARATUL

COMSARCIO LOGIT

0 atendiments 20 escopa detalhada no
fnexa | - Termo de Referkéndia

e Qpn

10

Fred 10 ke af e Cerdng o Fioet
Ll TN VTR A YRR R

A TBomjo

F:!gmaz ]
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PREFSITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO
R el Lagos « Estacha -dl-:a R e lameiee

COMBSEAD Eoasray
COWCESSAD PLIS CA DO AEROFORTE DF CASD FRICWRS

CADERNO 04
AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA |

CONSORCIO MARAZUL

Aprasenta, parcialménte, andlise dos contratos vigentes, onde avalia de forma clara e objetiva
relages contratuals entie o atual operador e demais agentes refacionados ao aeroporta,
tendo coma ressalva o FiII-E de ndo ter tido ates.m a tothos o3 contratos solicitados junto ag
atual eperador, mesme tendo procedido com elaboracio de duwo ditigence.

Apresenta estimativas de receitas, tanto tarifdrias guanto ndo tariférias, com aveliagso das

fantes da raceita, bem como sus evclugio temporal a0 longo do periedo de concessdo. Realiza
recomendacdes segmentadas por atividade.

Produz analise de benchmarking e madelo de negbclos, contemplanda asreporios com
caractaristicas similares, bem cema apresenta, em scu medels de negdcios, andlise SWOT.

Apresenta estimativa de custos de aperagie (OPEX), utlizando téenicas j& conhedidas no
mercada, coms balizamento de pregos em sistemas oficiais, bem comoinclusio & comparacio
com banchmarking de aerapertas semelhantes.

Apresenta andlise econdmicse-financeira completa, contendo método salicitado no Termn de
Referéncia, onde Inclul, claramente, a atratividade do negocio, e Inclui, ainda, relatéris
completo de necessidade de mvestimentos, onde divide o mesmo em etapas claras e
ohjetivas.

Detalha a vantagem do modela propests em se tratando de methor utiizagio dos recurses
publicos, incluindo célcube de pardmetres de visbilidade de projetos, bem come o

5 estabelecimento de premissas de financlamento, tributarias, macroecondmicas e demais,
confarme consta selicitado em Termo de Referéncia,

Curmgpre com o prazo minimo de 25 {vinte e cnco| ancs em seu estedo,

CONSORCIO LOGIT

Apresenta, parcialmente, analise dos contratos vigentes, ende avalia de forma clara e objetiva
relagfias contrabuais entre o atual aperader & demais agentes relacionadas ao mﬂm-m
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Apresenta estimativas de roceitas, tante tarifinas quante ndo tarifiras, com avaliagio das
fonles de receita, bam comn sua evolucdo temparal ao longo do periodo de cancess3o. Realiza
recomendagies sagmenta:das por atwll:lade

Produz andlise de benchmarking e m“dE“l'D "-'F! negdcios, contemplanda AErOPOrtos com
caracteristicas smilares, bem como E'F'FEEE"':E n seu modelo de negdcios, andtise SWOT.

o

o

= .ﬁgln.azz

Praga Taadenies, 5, Coviion, Cabin Fija Ry
coeper AR o by




@[DIAEID
OFICIAL SEGUNDA, 07 DE NOVEMBRO DE 2022 | EDIGAO 564 | CADERNO II 23

PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO
Reqgido tos Lagos - Exade de fo de Jangin

COMEELAS Erperias
COMWCERSAD PLIEEACA D AEROPORTD £ CARC FRICHE!

Apresenta estimativa de custos de operagio (OPEX), ytilizando técnicas j& conhecidas no
rrercadn, coma balizamento de precos om sistemas oficials, bem como inclus3o & comparagio
com benchrarking de aeroportos semelhantes.

Apresenta andlise eeondmico-financeira completa, contendo método solicitada nag Termo de
Referéncia, onde inclul, daraments a atratividade do negacis, intul, ainda, relatric completo
de necessidade de investimeantos, '

Detalha a vantagem do modelo proposto em se tratando de mefhor wtilizagdo dos recursos
plblicos, incluindo cileubs de pardmetros de viabdidade de projetos, bem como 0
estabeleciments de. premissas de financiamento, tributarias, macroecondmicas & demais,

conforme consta solicitado em Terme de Referéncla,
% CUmMpre com o prazo minime de 35 (vwle & cinco) anas em seu esteoo,

COMCLUSAD

Ambas o5 estudos atenderam de inanaira satisfatérla o solicitado pelo Terma de Referéncia,
sendo o diferencial entre eles, o fato do consgreio MARAZUL ter buscado, por diversas veses
junte & Comissda de Conpessdo de Aeroporise de Cabo Frio, acesso & bodos of contrangs
eavolvento o atual operador e terceirns

Erm so tratandie da identificagio de nacessidade de inyvestimantos, verifica-se wma abrangéndia
maior & melhor e estudo do consdroio MARAZUL, onde detalha, em elapas, imestimenlos

em quase todas & dreas do Aeroperto.

Comsiderando os imveslimentos propostas por amBas 0 CONLGIEos em FRUS FESpacives
extudas, podemos ver uma grande disparidade de valores, onde o consdrcio BAARATUL indica
inwestintentos totais na ordem de RS 163.980000,00 (cento & quarenta & trés milhdes,
Rovecantos o aitents reais. mals o pagamento anual de outorga variavel correspondente a 4%

L] [quatro por centa) da receta bruta apurady em ano anterior, enguanto o consarcio LOGIT
prevé investimentas tatais na ordem de RS 36.549.423,06 {trinta ¢ seis milhdes, quinhentos e
quarenta ¢ nove mil, quatrocentos e vinta e trés reals & sels centawos)] | além da isencao do
pagamento de outarga varidvel durante os clnco primeires anos,

Dlante do exposto, fica dedarada vencedor, no CADERND 04 — ESTUDO ECONOMICO-
FINANCEIRD, o estudo aprasentado pelo CON SORCHD MARATUL, conforme pontuagio abaixo

Pra v Tirechandes, 57 Comia, Caba FrioR)
e P A T T

ﬁfémmﬂ

descrita.
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CUMSEA ) EXPECTAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Reqisio das Lagas - Estade do Rio de Jancia

CONMCERSAC PLIBLICA DO AERGPOIRTC OF CABC FRICHRY

TARELA 01
CADERRD 4 — AVALIACED ECONOMICO-FIIARIEIRA
Critéria de Avaliacio o Seleghn v| CONSGROO MARAZUL |  CONSORCID LOGIT
al A consisténcla e 3 coerlncin das :
informiapies que subsidiaram a realizacko dos 10 ¥
prajetos
bl A adoclio das melhores tecnias oo
elaboracdo, segurdo marmas e procedimentos
IZIEI'I1.I"|il1*H pertinentes, utilizandao, sempre qua 10 10 |
possivel, Eulparmeniog 8 pProceisos
recemendades  pela  melhor fecnslogia |
| aphicada sa setor |
| €l A eampatibifidade com a |epislacia aplicivel |
| Al sbOr @ LOM B formas WSonicas smigldas |
pelas respectivas aularidades de regulacio e 10 14
de fiscalieacdno
NOTA TOTAL TABELA 1 30 an
| TABELA 02

CADERND & = AVALIACAD ECOROMICO-FIRARNCE RS,

Critdrio de Avaliagio e Selecio

1
COMSOACIO MARATLIL

COMSORCIO LEGET

0 atendimento an excopa detalhada na
Angxo | - Terma de Aelerénca

In

CADERNO 05

ESTUDO DE VIABILIDADE JURIDICA

CONSORCIO MARAZUL

Apresentada modelagem @ estruluragio juridica para reger a concessio do Aeroporto,
incluinde andlise institucional, legal & regulatdria.

Reallzadas andlises dos fatores juridices e procedimentais, inclusive guanto ao tipo dep ™

ligitpedia; eritérios de habilitac o tecnica, Jurldf&?e financeira dos licitantes: icipacdo d I'“
) i s /w w

=+

Fraga Tirade -"’r“l'-.-“" Ceninls, Cato Friogl

: TNt

Wy "':'-'.l:yl'.ll-"q'h'
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Regido cos Lagas - Estada da i de Janeiro

COAMELAD EveEcar
COMNCESSAD FLIRELRCA £ AERCPORTE: DF CASCE FRICHES

consareios na Neltago; garantias de proposta; aritérios de julgamento; ¢ condigbes de criagio
de Sociedade de Progésito Expecifico,

Detathada matriz de rises com 3 sua adequada alocagio entre as paries, bem como
apontamento de garantizs & madidas mitigadaras, inchusive arbitragem.

Apresentada descrigie de direitos, obrigacdes e encargos das partes. Estruturacio dos
mecanismos de fiscallzagh-, sanghes e penalidades aplicavels,

Apresentadas & minutas dé Edital, Contrato; e demais instrumantes pertinentes, incluindo as
clavsulas cbrigatdrias, digposicio sobre os bens reversiveis, @ regras do pagamenta de
CULDFEa. L

! CONSORCIO LOGIT

Apresentada modelagern e estruturacio juridica para reger a concessdo do Aeroporio,
incluindo analise institucignal, legal o regulatdsia.

Realizadas andlises dos fatores juridicos e procedimentais, inclusive quanto o tipo de
licitachio; critérios de habilitagio técnica, juridics, @ financelra dos licitantes; paricipagdo de
eonedreios na licitar3o: garantias de proposta; critérios de julgamento; e condigbes de criagio
de Sociedade deo Propdsite Especifico,

Detalhads matriz de risc~ com a sua adequada alocagiio entre as partes, bem come
apontamentn de garantias .« medidas mitigagoras, inclusive arbitragem.

Apresentada descrigio de direiios, obrigaches e encargos das partes. Estruturagao dos
mecanismos de fiscalizaglo, sanches e penalidades aplicaveis,

Apresentadas as minutas de Edital, Contrate, g deman instrumentod pertinentes, disposigdo
sobire 03 bens reversivisis, @ regras 4o pagamenta da cutarga.

% Nio consta, na minuta de Contrato, cldussla contendo a obrigatoriedade, forma e

periodicidade da prostacio de contas da cancessiondria ao poder concedente, tal como exiga

o inciso XIH do Art. 23 da Lei n? B987/1935,
CONCLUSAD

Ambos o5 estudes atenderam de maneira satisfatdria a demanda proposta, de maneirs 2
cumprir sdeguadamente 3 sU3 finalidade, corm precisio e techicidade suficientes ao
publico & coletivo tutelado.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO
FEQid0 thos Lagaos - Estacks do Bio de Janeim

COMIG_AD ESAECiAL
CONCEISAC PLIBLICA B0 AEROPORTO DF CABC FRICHRY

Diante do exposto, fica declarade vencedor, no CADERNO 05 — ESTUDO DE VIABILIDADE

;”“'D'U" & estudo apresentado pelo CONSORCKY MARAZUL, conforme pontuscio abaixo
esCna.

TAGELADL
CADERMND § = ESTUDOS DE VIABLIDADE JURIDRCA

Criténio de Avallagio e Solecia COMSORCID MARATUL CONSORCID LOGIT

al A consistingla e a oeréncia  das
infarmagies que subsidiesm a realizacsa dos 1 10

projeios
L] i

| bl A adogio das melhares técricas e
elabaragse, segundo rormas e procedimentes
cientificos perinentes, utilizando, sempre que
podtivel coulpamenios PracaEsas
recomendados  pals melher  tecralogia

_aplicada 3o setor
€] A compatibilidade com a legslagie aplicael
Al SEMOr & €O BS Aomal laomichs emitidas
pelas respoctivas autoridades da regulacio e g B
de fescalizagio

10 i

MOTA TOTAL TABELA L E[x] T

TABELA
CADERNO § — ESTUDAS DE MELLIDADEJUH-[D.I-D'L

Critéric de Avaliage e Sederin CONSORCIO MARAZUL |  COMSOREIO LOGIT

0 atendimento aa escopa detalhade no ]
Anexo | - Termo de Referéncia 1n 10

: }CJ’ o
procd Iraconies S0 Lenin, Cabo Frio )
TR O A v e
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FREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Riegiao des Lagas - Extado da Rio ge Jancio

COMILAD ExAECiAL
CONCESSAD PLIBLICA DO AERCPORTO DF CABD FRIOR

DECISAO _

Erm andiise dos estudos, & do datalhamento mediante relatdrio de julgamento acima disposto,
PASEIMOS &5 conclusdes finals o gecisia '

Avaliando-se as condigbes sobre as quais recasm a apreciacio do administrador pabfice na
tomada de decisio que melhor atenda o interesse pdblico tutelade, podemos destacar as
canclusties estabelecidas nos Estudes de Mercade e Estudos de Engenharia, j& gue nos demais
estudes, ndo hi contundentes divergincias nas apresentapiies.

Mos Estudos de Mercado, o CONSORCIO MARATUL demansirou maior aprego &5 NUANCES
tipicas do procedimento, dando trataments especial i repercussiies da pandemia COVID-19,
e utilizando descriglio dos cendrios entre wvertentes padrio, pessimistas @ ofimEstas,

L prastigiande a dindmica tipice do quadro fatios, & a repercussio de uma variedads de
aconbackmantos impresisiveis e ingvitdvels, sendo prudente e razodvel guie o conoessionarko
e o poder concedente tenham perspectiva e resiliencis pera uma flutuacdo do cendrio
prawisto.

Noutra girg, o COMSORCID LOGIT utilizay nod estudas varidvels em multicolinesrdade, o gue
diminui a confianga do madels, sumentanda o erro padeda dos coeficlentes, de manaira gue
a5 varigveis aplicadas podem s tornar estatisticamente  insignificantes, doando de
desenvolver seu papel como varldve!l explicativa, comprometendo, pois, a5 previshes dela
decarrentes.

Quanto ag Caderno de Estude de Engenharia, werificou-se, por parte do CONSORCID
MARAZLL & observineia de nio conformidades, que foram omitkdas pelo CONSORCIO LOGIT,
Tratam-se de ndo conformidades relevantes, devidsmente evidencladas, capazes de gerar
ambaraco as operaghes, razie pela qual sua omissdo se revela considerdvel para fins de

avaliacdo dos estudos.

LY Ouanto 3 propostd de deservolvimenio do sitio aeroportudnio, e anteprajeto de enganharia,
insurge-se suntuasa divargéncia entre o% @studos apresantados,

O CONSORCID LOGIT projpbe Interw.-nl;ﬁesl- pontuals, de manelra gue a maior parte da
estrutura do acrogorto seja preservada ou aproveitada. O Terminal de Passageiros principal
seffa ampliado para uma dimensdo total de 2708m°, As intervenglies projetadas ccorreriam
&m uma etapa Onica. O investimento tetal previsto para o periodo de concess8o seria de
RS 36,5 milhSes,

0 CONSORCIO MARAZUL propiie uma intervenglio bem mais expressiva. $8o plancjadas
intervengies em 3 fases, mediante gatilhos lemporais @ operacionais, considerando as ol X
condigBes atuais e projetadad de capacidade horaria, volume anual, e capacidade operacional,

£ notavelmente prestiglada a vocagio pars aviagho offshore, gue se revela contundente vetor

de desanvolvimento, face aps potenciais da regido, gue possibikta o atendiments a demanda
petrolifera tanto da Bacia de Campos, quanto da Bacia de Santos, que se encontrs em franca -
expansio em volume de operagies, inclusive para o lotes pré-sal. A ampliago projetada parn. py
o Termiral de Passageiros principal levaria sua dimensio para 6000m?® j& nz primeira fase do =
projeto. O Investimento total previsto Pﬂﬁ’?‘éi“ o e CONcessdo 5 Hﬁ‘ﬂ!ﬁ(}”baes. o
§

I
-
|1r.{l|7|l;rll'|wffﬂﬂﬂmﬁ}ﬁ
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FREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Higida dos Lages - Estads do Rio de danera

COMIEAD Esperial 7
CONCESSAD PUBLICA DO AEROPORTE DE CARD FRIORS

Meste l““'"f"j\'-".- reitera que a pretensie motriz da administraciio poblica, na ﬂl’_'&:h de
tercelfizar a exploragio @ manutenglio do aeroporio, @ buscar ne parceiro privado a
capacidade tdcnica e a3 capacidade de Investimento que ndo possul, devide &5 premissas

basilares do orgamento publies, notadameante vocacionada aos servipos pablicos essenciais 3
cobetividade.

Assim, a op¢de de nvestimentos modestos, e tendéncia 3 manutencio das instalacdes e
infraestrutura em forma similar & que se encontra, se revela pouco atrativa a administragio
publica, gue ao opasto dissn, pretende que o aquipamants se torne capaz de atendimento de
grandes demandas, tornande-se fatar de fdmento an comércio e inddstria local, &, por sua
vz, fatar de geragdo de emprego o renda

Neste sentido, a proposta de deserwelviments apresentada pelo CONSORCID MARAZUL se
revela melhor estrulurada, abrangente, & vocacionads a atender devidimente o crescimento

potenclal almejado, memhar atendendo, portanto, o interesse poblico @ coletivo gue guarmecs
o fpeestan.

ﬂiant-e_d'c todo 0 exposto, @ da apuragdo geral de notss que seguem em anexo, fica declarado
HENCETON, O estudo de modelagem apresentads pelo CONSGRCIO MARAZUL, para os devidos
efeitos legals, passando a partir de entdo, a servir como base para o planejaments da

pretendids concesslio do Aeroporte Internacional de Cabo Frio, a vigorar para o periodo a
partir de abrillf 2023,

Publigue-sa.
Cabo Frio, 05 de outubra dr: 2032

GUSTAVD ANTONI

DELMIRES DE OUVEIRA B THELSON ROBERTOIBARRDS CORTES

III MEMBRO /——M
F 2 ﬁ;
GULFl RAFAEL NS THINOADE

MEMBRD

Fraa Traderies 507, Ceni, Cang Fricxhi
COET I AL o e b

A‘fémm
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO
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COMIEEAD Frmneias
CONCESSAD AUBLICA D0 AEROPORTE DE CARC ERICHE

TABELA 04
APLURACAC
CONSORCIO MARAZUL | CONSORCIO LOGIT
TABELA 1] - CADERND O] a0 28
TABELA 01 —CADERNG 02 30 28
TABELA D ~ CADE MO 03 an 30
JARELAD - iﬁ&ﬁnnm : an 30
® TABELA 01 - CADERNG 05 o ' 28
TABELA 0F - CADERNC 0 o a
TABELA 02 — CADERNC 07 o] &
o TARELA 02 - CADERNG DI Et I
TABELA 2 - CADERMO 04 10 8
TAHELA 2 = CADEAND 0% 140 14

TABELA OF 4 1
PONTUACAS TOTAL ' 202 192

Peaca Tmthenles, yhen Cenbr Cabn Frieg
TN ﬁ'?rr:n'r.l:-'.1j-.;,-__-_.|.r_|,.-|l;.-
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO
Regaa das Lages - Eveck do o de Janeio

SECRETARA MUNCIPAL os,;mmmoio
COMISAQ ESPECIAL OF LITACOES

AVISO DE CONSULTA PUBLICA

A COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGOES - CEP, repartigho componente da
Secrotaria Munkipal de Administragho, neste ato representada pelo sou Presidente
Guilherme Toixeira de Mello, considerando o trimile para a nova contesso do Aeroporto
Internacanal de Cabo Frio, vem disponibilizar, para CONSULTA PUBLICA, & Minuta de Edatal
@ Saus anexos, qQue estio dispanivers no Portal da Transparbénoa da Prefeitura Municipal de
Cabo Frio, e podem ser scessados através do fnk cu QR Code abaivo:

httos:// www.transparencia cabofrio o, gov beflidtacaotsta onp?|d=264

Cumpee informar que, serd marcada, ainda, bma Audiénoa Publca, porém,
qualquer sugestio ou pedida de escdlareomento poderd ser feito sraves do e-mal
cogecol @cabofrio.rlaayhr

Pagina '
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CABO FRIO

Regido dos Lagos - Estade do Rio de Janeiro

COMISSAC ESPECIAL DOF CONCESSAD PUBLICA DO
AEROPORTO INTERNACIONAL DE CABO FRIO

AVISO DE AUDIENCIA PUBLICA

A EﬂMlES'._n ESPECIAL DE CONCESSAD PUBLICA DO AEROPORTO
INTENI'H:IAEDHAL DE EAEﬂkaﬂ, constituida através da Portarla Numero 3.455 de 15 de
fevereiro de 2022, neste ato representada pelo seu Presidente Thelson Roberto Barros
Cortés, considerando o trimite para a nova concessao do Aeroporto Internacional de Caba
Frio, vem tornar publico que fard realizar AUDIENCIA PUBLICA na data de 30 (trinta) de
novembro do corrente ano, as 14:00 (quatorze huras]_, no auditério da Prefeitura Municipal

de Cabo Frig, localizado na Praca Tiradentes, sem numero, no centro de Cabo Frio - RJL

Qualguer sugestdo ou pedido de esclarecimento poderd ser feito atraves do

e-mail: copecol@cabofrio.rf.gov.br

Cumpre infurmar gue, tanto o Edital e seus anexos, guanto os estudos que
i .
nortelam a futura concessdo, encontram-se no Portal da Transparéncia, @ podem ser

acessados atravas do link, ou :jn OR Code abaixo:

https://www.transparencia.cabofri a.ri.eov.brflicitacaolista.php?id=864

l.
THELSONMN ROBERTO
) PRESIDE 3
Comiss3o Especial de Concessao Publica
do Aeroporto Internacional de Cabo Frio

ROS CORTES

Araca Tadontes, s¢me Centro, Cabo FrioRd
. COGECOR AT O epene by

Pagina 1



DOC. 09

Contribuicoes do Consorcio LOGIT



A Comissio Especial de Licitagdes

Assunto: Apresentacdo de contribui¢cées aos documentos disponibilizados em sede de consulta publica, para a

“concessdo dos servigos publicos de administragcdo das atividades aeroportudrias, operagcdo, manutengdo, seguranca

da aviagdo civil, seguranga operacional e exploragdo comercial no Aeroporto Internacional de Cabo Frio”.

A) QUANTO A MINUTA DO EDITAL

CLAUSULA

CONTRIBUICAQ/ COMENTARIO

IL.

7.PRAZ0O DO CONTRATO

7.1. 0 prazo da CONCESSAO é de 26 (vinte e
seis) anos e 1 (um) més, contados da
expedicdo da ORDEM DE SERVICO,
prorrogaveis, a critério do PODER
CONCEDENTE, respeitadas hipoteses e
condi¢cdes contempladas no CONTRATO

A clausula 7 do Edital prevé que o prazo de concessao é de “26
anos e um més”’. Em audiéncia publica realizada no dia
29/11/2022 as 14h00, foi informado que tal prazo se da em
razdo do prazo de vigéncia do Convénio de Delegacdo n.
25/2014, firmado entre a Unido e o Municipio de Cabo Frio
em 15/05/2014, pelo prazo de 35 anos.

Os estudos economico-financeiros, compilados no Caderno 4
- Avaliagdo Econdmico-Financeira, ao tratarem do prazo da
concessao limita a aduzir que o projeto possui retorno “médio
de 25 anos”.

Assim, o que se verifica é a auséncia de fundamentacio
valida para o prazo proposto. Como é de conhecimento, o
prazo da concessdo é (ou deveria ser) reflexo de estudos
econdmico-financeiros, considerando o prazo necessario para
a amortizagdo dos investimentos, justificado tecnicamente e
ndo simplesmente em fun¢do do prazo de vigéncia de outro
instrumento juridico, como o Convénio de Delegacdo. Assim

sugere-se a revisiao do prazo de concessao proposto com
a publicacao de justificativa valida.

CAPITULO III - DA PARTICIPACAO NO
LEILAO

13.1 DA PARTICIPACAO NO LEILAO

13.1. Poderao participar do LEILAO, nos
termos deste EDITAL, pessoas juridicas
brasileiras ou estrangeiras, devidamente
autorizadas a funcionar no pais, nos termos
dos artigos 1.134 a 1.141 do Cédigo Civil e
do artigo 28, inciso V, da Lei Federal n®
8.666/1993, previdéncia
complementar e fundos de investimento,
isoladamente ou que
todos os
requisitos de habilitacdo previstos neste
EDITAL, observadas as demais condicdes
estabelecidas

entidades de

em Consorcio,

demonstrem cumprir com

Nos termos da clausula 13.1 do Edital, é permitido participar
do Leido pessoas juridicas brasileiras ou estrangeiras,
funcionar no pais (..)

devidamente autorizadas a

isoladamente ou em consorecio.

As regras para participacdo em consorcio foram dispostas na

clausula 14 do Edital. Porém, nio ha qualquer clausula
acerca das regras para participacio de empresa
estrangeira. Tais delimitacfes sdao importantes para
conferir transparéncia ao procedimento e seguranca
juridica a eventuais interessados.

Assim, sugere-se a inclusdo de cldusula (entre as atuais
clausulas 13 e 14 do Edital) com as referidas regras,

utilizando-se como parametro as dispostas nos editais das

rodadas de concessdes aeroportudrias federais, tal como o
Edital do Leildo n? 01/2022, da mais recente 72 Rodada
(clausulas 3.4 a 3.9), analisados e aprovados pela ANAC e pelo
TCU.

Nesse sentido, sugere-se, ainda, que toda a documentagdo
publicada seja reanalisada a fim de inserir as disposicdes




i

v

relacionadas a participacdo de empresas estrangeiras. Por
exemplo, a clausula de habilitacdo juridica (cldusula 20.A do
Edital) deve ser revista, a fim de que sejam inseridas as
exigéncias adicionais as pessoas juridicas estrangeiras
em funcionamento no Brasil (a saber, decreto de
autorizacdo e ato de
funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a
atividade assim o exigir - tal como as clausulas 4.34 e 4.35 do
Edital do Leildo n? 01/2022, da mais recente 72 Rodada), por
exemplo.

registro ou autorizacdo para

15. DAS LIMITACOES A PARTICIPACAO

15.2.

As EMPRESAS AEREAS, suas
CONTROLADORAS, CONTROLADAS e
COLIGADAS ndo poderdo participar
deste LEILAO. Também ndo poderio

participar as CONTROLADAS e
COLIGADAS de empresas
CONTROLADORAS de EMPRESAS
AEREAS.

15.3. E vedada a participacio de EMPRESAS

AEREAS e demais entidades
relacionadas no item 15.2 acima, de
qualquer forma, inclusive por acordo
de acionistas, na CONCESSIONARIA,
durante todo o prazo da CONCESSAO.

15.4. Os itens 15.2 e 15.3 acima também se

aplicam as empresas gestoras de frotas
de aeronaves, suas CONTROLADORAS,
CONTROLADAS e COLIGADAS

15.4. Os itens 15.2 e 15.3 acima também se

aplicam as empresas gestoras de frotas
de aeronaves, suas CONTROLADORAS,
CONTROLADAS e COLIGADAS.

0 item 15.2. do Edital afirma que ndo poderao participar do
leido as empresas aéreas, suas controladoras, controladas e
coligadas, bem como as controladas e coligadas de empresas
controladoras de empresas aéreas.

Além disso, a clausula 15.3 do Edital afirma que é vedada a
participacdo de empresas aéreas e demais entidades
mencionadas na clausula 15.2 de qualquer forma, inclusive
por acordo de acionistas, na concessionaria, durante todo o
prazo da concessao.

Ocorre que tal restricdo é injustificada e restritiva a
competitividade. Para que nao o seja, sugere-se que a
referida vedacdo se refira apenas a participacdo isolada
destas empresas, possibilitando, assim, a participacdo de
empresas aéreas, suas controladoras, controladas e coligadas,
bem como as controladas e coligadas de empresas
controladoras de empresas aéreas como membro de
consorcio, observadas disposicoes especificas, como a
participacdo em até um limite percentual do Consoércio,
considerada a soma das participagoes.

Além disso, sugere-se a exclusio da clausula 15.4 do
Edital, por nao haver fundamento para que a vedacio de
participacio seja estendida as empresas gestoras de
frotas de aeronaves, suas controladoras, controladas e

coligadas.

As sugestdes estdo de acordo com a regra adotada nos editais
das rodadas de concessoes aeroportuarias federais, tal como
o Edital do Leilao n® 01/2022, da mais recente 72 Rodada
(clausulas 3.16 a 3.18), analisados e aprovados pela ANAC e
pelo TCU.

18. DOS REPRESENTANTES

18.2.
representacao

A comprovacdo dos poderes de

dos REPRESENTANTES

CREDENCIADOS se dara:

18.2.1. No caso de PROPONENTES que sejam
empresas brasileiras, mediante instrumento
de procuragdo que comprove poderes para
praticar, em nome da PROPONENTE, todos
os atos referentes ao LEILAO (incluindo os

Nos termos da clausula 18.2.1 do Edital, empresas brasileiras
proponentes podem comprovar os poderes de representagdo
de seus representantes apenas por meio de instrumento de
procuracao.

Contudo, é possivel que o representante credenciado de
empresas brasileiras sejam os seus representantes legais.
Assim, sugere-se a inclusio de subclausula, a fim de que se

permita que a comprovacio, em caso de as proponentes
serem empresas brasileiras, mediante apresentacao dos
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poderes de receber citacdo, representar a
PROPONENTE
judicialmente, fazer acordos e renunciar a
direitos), acompanhado dos documentos
que comprovem os poderes do(s)
outorgante(s);

administrativa e

atos constitutivos e atas de eleicio e/ou certidio

simplificada, em se tratando de representantes legais
estatutarios ou administradores.

N/A - sugestdo de inclusdo de clausula

O Edital publicado ndo prevé a apresentacao de garantia da
proposta. Além disso, o Caderno 5 - Estudos de viabilidade
juridica ndo menciona ou justifica a sua ndo exigéncia.

A fim de que seja conferida maior seguranca ao poder publico,
ao projeto e aos usudrios, sugere-se_a inclusio de garantia
da proposta, limitada a 1% do valor estimado para a
contratacao (nos termos do art. 31, Il da Lei 8.666/93).

Tal exigéncia se revela como um importante instrumento para
medir a qualificagdo econdmico-financeira dos participantes
e também de impedir que aventureiros, aqueles que ndo tém
condicdes de arcar com os futuros compromissos, participem
da licitagdo.

As sugestdes estdo de acordo com a regra adotada nos editais
das rodadas de concessoes aeroportuarias federais, tal como
o Edital do Leildo n® 01/2022, da mais recente 72 Rodada,
analisados e aprovados pela ANAC e pelo TCU (clausulas 4.13
a4.21).

Nesse sentido, sugere-se, ainda, que toda a documentagao
publicada seja reanalisada a fim de inserir as disposicoes
relacionadas a garantia da proposta. Por exemplo, a clausula
22.1. do Edital, que indica as condig¢bes para participagcao da
proponente na sessdo publica do leildo, deve incluir a previsdo
de necessidade de apresentacdo prévia da garantia da
proposta nas condi¢des estabelecidas.

20. DA HABILITACAO
D. Da Habilitacdo Técnica

20.16. A comprovacio da
técnica por
apresentacao de:

habilitacao

dar-se-a meio da

a.  Apresentacdo de atestado(s) de
capacidade técnico-operacional,
emitido(s) em nome da PROPONENTE ou
de consorciada, no caso de PROPONENTE
em consorcio, fornecido(s) por pessoas
juridicas de direito publico ou privado que
demonstre(m) experiéncia na operacdo de
caracteristicas
AEROPORTO,
considerando como parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto
da LICITACAO:

aerédromo com

semelhantes aos do

Quanto a qualificagdo técnico-operacional
clausula 20.16 “a” do Edital, considerando:

prevista na

(i) avocacao do Aeroporto Internacional de Cabo Frio-R] para
o transporte de cargas, sendo um importante ativo da cadeia
logistica de comércio exterior, armazenagem e distribuicao de
cargas, o que foi refletido na celebracdo do Acordo de
Cooperacio entre o Municipio de Cabo Frio e o Estado do Rio
de Janeiro, em setembro/2021, com a finalidade de unificar
esforcos para consolidar esta posicdo; e (ii) a necessidade de
que o novo operador aeroportuario possua expertise no
processamento de cargas, diante da sua parcela de relevancia
para o aeroporto objeto do certame, ja que, inclusive, o
processamento de cargas é responsavel pela segunda parcela
mais importante da receita do Aeroporto e contribui
substancialmente com a geracdo de impostos em favor do

municipio (ISS); sugere-se a inclusio de exigéncia de
apresentacio de atestado que comprove a experiéncia no
processamento em um tinico ano de, no minimo, 50% do
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tenha
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i. Aeré6dromo  que
movimentado o minimo de
passageiros/ano, sendo que pelo
menos *** passageiros tenham sido
transportados por aeronaves de asa
rotativa (helicépteros) e pelo menos
*¥*  passageiros sido
provenientes da aviacdo regular
(quantitativo correspondente a até
50% dos praticados atualmente pelo

Aeroporto); e

tenham

tenha
kkk

ii.  Aerédromo  que
movimentado o minimo de
operacdes de pousos e decolagens de
aeronaves de asa rotativa
(helicépteros) e com movimento
minimo de *** operacdes de pousos e
decolagens de aeronaves regulares.
(quantitativo correspondente a até
50% dos praticados atualmente pelo

Aeroporto)

quantitativo de carga aérea internacional processada no
ano anterior.

Com isso, pretende-se garantir que o Municipio de Cabo Frio
selecione o licitante apto, tecnicamente, para a assung¢ao dos
servicos concedidos, atendendo-se o interesse publico.

Desta forma, seriam exigidos trés atestados técnico-
operacionais, cumulativos: (i) comprovacdo de
movimentacdo minima de passageiros/ano, (ii) comprovacio
de processamento minimo de carga aérea internacional e (iii)
comprovacdo de movimentacdo minima de operagdes de
pousos e decolagens.

Tal atestacdo técnica foi exigida no Edital n? 228/2019
(Aeroporto Municipal Serafim Enoss Bertaso - clausula
9.1.5.2.a.2); no Edital Concorréncia SETOP 26/2014
(Aeroporto Regional Da Zona Da Mata - cladusulas 10.6.3 a
10.6.5); no Edital de Concorréncia AGERBA n? 30/2018
(Aeroporto de Ilhéus - clausula 08.01.04.a.2) e no Edital de
Concorréncia Publica AGERBA n? 31/2018 (Novo Aeroporto
de Vitéria da Conquista “Glauber Rocha” clausula
08.01.04.a.2).

CAPITULO VI - CONDICOES PARA A
FORMALIZACAO DO CONTRATO

31. DA ORDEM DE SERVICO

31.1. A ORDEM DE SERVICO sera emitida

pelo PODER CONCEDENTE em até 90

(noventa) dias apdés a data de
assinatura do CONTRATO.
31.2. A  CONCESSIONARIA  somente

assumira os servicos objeto do LEILAO
quando da emissdo da ORDEM DE
SERVICO.

0 “Caderno 5 - Estudos de Viabilidade”, disponibilizado para
consulta publica, afirma, no item 10.17.3, que a emissdo da
ordem de servigo deve coincidir com o término do periodo de
transicdo. Ainda, a minuta do contrato define periodo de
transicdo como sendo “periodo compreendido entre a data de
assinatura deste CONTRATO e a emissdo da ORDEM DE
SERVICO, durante o qual serd feito o processo de transi¢do da
prestacdo dos servicos objeto deste CONTRATO para a
CONCESSIONARIA”. Além disso, o item 2.14 do Contrato
dispde que “o PODER CONCEDENTE deverd emitir a ORDEM DE
SERVICO na data de término do PERIODO DE TRANSICAO, de
modo a garantir a seguranga e a continuidade dos SERVICOS”.

Apesar disso, nos termos da sec¢do Il da minuta do Contrato, o
periodo de transicao tera duracdo de até 60 dias, porém, na
clausula 31 do Edital ora referenciada, prevé-se que a ordem
de servico sera emitida em até 90 dias. Ou seja, a ordem de

servico nio coincide com o término do periodo de
transicao, como haveria de ser.

H3, assim, nitido conflito no cronograma de datas fixado,

razao pela qual sugere-se o seu ajuste e compatibilizacdo,
adequando-se todo o Edital, a minuta do contrato e seus

anexos.




B) QUANTO AO ANEXO I DA MINUTA DO EDITAL - PROPOSTA ECONOMICA

CLAUSULA CONTRIBUICAO/ COMENTARIO
Vill | CONSIDERANDO QUE: 0 ANEXO I da Minuta do Edital, que trata do modelo da

Proposta Economica, aduz que “o pagamento do Valor de
L Outorga Fixa sera feito em até 5 (cinco) dias uteis apds a
(VII) QUE 0 PAGAMENTO DO VALOR DE | emissdo da ORDEM DE SERVICO”, ou seja, que o pagamento
OUTORGA FIXA SERA FEITO EM ATE 5 | daoutorga fixa se dard em parcela Uinica, ap6s a emissao da
(CINCO) DIAS UTEIS APOS A EMISSAO DA | ordem de servico.

ORDEM DE SERVICO Ocorre que a clausula 2.20 da Minuta do Contrato prevé que

a outorga fixa serd paga em duas parcelas, sendo a primeira
05 dias ap6s a assinatura do contrato e a segunda 05 dias
apds a emissdo da ordem de servico. Veja:

2.20. A OUTORGA FIXA ofertada pela
CONCESSIONARIA é de R$ [¢] (valor da proposta
vencedora), a ser paga em 02 (duas) parcelas, nos
seguintes termos:

2.20.1. A primeira parcela correspondera a 30%
(trinta por cento) do VALOR DE OUTORGA FIXA e
serd paga no prazo de até 5 (cinco) dias apds a
assinatura do CONTRATO DE CONCESSAO.

2.20.2. A segunda e ultima parcela, correspondente
a70% (setenta por cento) do VALOR DE OUTORGA
FIXA, serd paga pela CONCESSIONARIA,
devidamente atualizada pelo IPCA/IBGE, no prazo
de até 5 (cinco) dias apés a emissao da ORDEM DE
SERVICO.

Assim, ha conflito entre as disposi¢des que preveem formas
distintas de pagamento da outorga fixa. Assim, sugere-se a

revisdo dos documentos para que as disposicoes sejam
compatibilizadas, a fim de prever o mesmo regramento,
garantindo-se a necessdria seguranca juridica.

C) QUANTO AO ANEXO VI MINUTA DO EDITAL DE LICITACAO - MINUTA DO CONTRATO DE CONCESSAO E
ANEXOS

CLAUSULA CONTRIBUICAO/ COMENTARIO

IX | Secao III - Do Prazo de Vigéncia Pelos mesmos motivos dispostos quando do comentario a
clausula 7 do Edital, faz-se importante revisar a clausula
2.15. O CONTRATO tera prazo de vigéncia de | 2.15 da minuta do Contrato.

26 (vinte e seis) anos e 1 (um) més, contados a
partir da data de emissdo da ORDEM DE
SERVICO.

Isto porque, a clausula 2.15 da minuta do contrato prevé o
prazo de “26 anos e um més”, sendo que, em audiéncia
publica realizada no dia 29/11/2022 as 14h00, foi
informado que o prazo da concessao foi assim fixado em
razdo do prazo de vigéncia do Convénio de Delegacdo n.
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25/2014, firmado entre a Unido e o Municipio de Cabo Frio
em 15/05/2014, pelo prazo de 35 anos.

Os estudos econdmico-financeiros, compilados no Caderno
4 - Avaliacdo Econdmico-Financeira, ao tratar do prazo da
concessdo limita a aduzir que o projeto possui retorno
“médio de 25 anos”.

Assim, o que se verifica é a auséncia de fundamentacao
valida para o prazo proposto. Como é de conhecimento, o
prazo da concessdo € (ou deveria ser) reflexo de estudos
econdmico-financeiros, considerando o prazo necessario
para a amortizacdo dos investimentos, justificado
tecnicamente e ndo simplesmente em funcao do prazo de
vigéncia de outros instrumentos juridicos, como o
Convénio de Delegacdo. Desta forma, sugere-se a revisao
do prazo de concessdo proposto com a publicacdao de
justificativa valida.

Secdo 1 - Direitos e Deveres da

CONCESSIONARIA
Subsecdo V - Dos Investimentos

3.29. A CONCESSIONARIA obriga-se a
executar, por sua conta e risco e observando a
matriz de riscos deste CONTRATO, os
investimentos necessarios para a garantia dos
padrdes operacionais definidos no PEA e
demais ANEXOS deste CONTRATO.

(.)

3.31. Sdo obrigacdes da CONCESSIONARIA :

()

b) Realizar os investimentos e/ou acoes
operacionais necessarias para manter o
balanceamento da capacidade dos demais
componentes operacionais do AEROPORTO
com o Terminal de Passageiros, conforme

estabelecido no PEA.

As clausulas 3.29 e 3.31 do Contrato prevéem que a
concessionaria deve realizar os investimentos de modo a
garantir os “padrdes operacionais definidos no PEA” e para
“manter o balanceamento da capacidade dos demais
componentes operacionais do AEROPORTO com o
Terminal de Passageiros, conforme estabelecido no PEA.”

No entanto, como sera detalhado a seguir, em comentdrio
especifico ao “Anexo I - Plano de Exploragao
Aeroportuaria (PEA)”, o PEA ndo apresenta, em nenhum
momento, padrdes operacionais a serem atingidos, nem
estabelece como medir a capacidade dos componentes
operacionais.

Deste modo, sugere-se que os documentos editalicios,

especialmente o contrato e o mencionado “Anexo I -
Plano de Exploracio Aeroportuaria (PEA)”, sejam
amplamente revistos de modo a se tornarem
compativeis e, de fato, preverem os necessarios

padrdes operacionais.

Secdo I - Direitos e Deveres da

CONCESSIONARIA
Subsecao VI - Da Governanca Corporativa

3.32. A CONCESSIONARIA devera observar
padrdes de governanca corporativa e adotar

A subsecdo VI do Contrato dispée sobre Governanca
Corporativa e informagdes financeiras de forma
superficial, deixando de prever obrigacdes da
concessiondria importantes, previstas, inclusive na minuta
de contrato da 72 rodada das concessdes aeroportuarias
federais, integrante do Edital n201/2022 (Clausulas 3.1.46
a 31.1.49).
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contabilidade e demonstracdes financeiras
padronizadas.

3.33. Devera a CONCESSIONARIA apresentar
ao MUNICIPIO, anualmente, até o dia 30 de
abril, o valor das RECEITAS BRUTAS (RB), que
serdo utilizadas como base de calculo para a
determinacdo do VALOR DE OUTORGA
VARIAVEL anual, nos termos da Clausula 2.23.

3.34. Manter atualizado o inventario e o
registro dos BENS REVERSIVEIS, conforme
previsto no CONTRATO e na regulamentagdo
vigente.

Sugere-se, assim, a revisio da clausula para que
reveja as disposicoes apresentadas, a fim de conferir
maior seguranca ao Poder Concedente.

Subsec¢do VII - Do Capital Social

3.35. Cabe a CONCESSIONARIA, durante a
vigéncia do CONTRATO, manter capital social
subscrito e integralizado conforme valor
minimo exigido no EDITAL, vedada, em
qualquer hipotese, sua reducdo sem a prévia e
expressa autorizacao do PODER
CONCEDENTE.

3.36. Sera condicdo para a assinatura do
presente  CONTRATO a integralizacdo do
capital social minimo exigido no EDITAL.

A subsecdo VII do contrato prevé a integralizacdo do
capital social minimo como exigéncia de assinatura do
contrato. Além disso, ndo prevé a possibilidade de reducio
do capital social previsto ao longo da execugdo contratual.

Ocorre que tem sido considerada uma boa pratica o
estabelecimento de marcos para que a integralizacao total
seja efetivada, bem como a possibilidade de reducdo do
capital social exigido, mediante aprovacdo prévia do Poder
Concedente.

Tais permissivos contratuais reduzem o fardo dos
inimeros pela
concessiondria logo na assinatura do contrato, muitas
vezes de forma desarrazoada, sem que haja qualquer
prejuizo ao poder concedente.

desembolsos a serem realizados

Tanto é assim que as concessdes aeroportuarias federais
adotaram este modelo. A minuta do contrato da 72 rodada,
integrante do Edital n2 01/2022, por exemplo, prevé:

Subsecdo VIII - Do Capital Social

1. manter capital social subscrito, em moeda
corrente nacional, de, no minimo, R$ ;

2. integralizar a totalidade do seu capital social
subscrito até:

i. 0 482 (quadragésimo oitavo) més da data de
eficacia do contrato para os Blocos Aviacido Geral e
Norte II; e

ii. 0 722 (septuagésimo segundo) més da data de
eficacia do contrato para o Bloco SP/MS/PA/MG.

2.1. Apés o término dos investimentos previstos na
secdo 7 do Anexo 2 - Plano de Exploragao
Aeroportuaria, podera ser mantido capital social
subscrito e integralizado, em moeda corrente
nacional, de, no minimo: i. R$ 226.085.575,85




Xl

(duzentos e vinte e seis milhdes, oitenta e cinco mil,
quinhentos e setenta e cinco reais e oitenta e cinco
centavos) para o Bloco Aviacao Geral;

ii. R$ 166.622.758,81 (cento e sessenta e seis
milhoes, seiscentos e vinte e dois mil, setecentos e
cinquenta e oito reais e oitenta e um centavos) para
o Bloco Norte II;

iii. R$ 1.601.150.194,41 (um bilhao, seiscentos e um
milhdes, cento e cinquenta mil, cento e noventa e

quatro reais e quarenta e um centavos) para o Bloco
SP/MS/PA/MG;

3. A concessionaria podera solicitar a ANAC
autorizacdo para a reducdo dos valores previstos no
item 2, devendo demonstrar que os seus fluxos de
caixa futuros sdo suficientes para o cumprimento de
suas obrigacdes contratuais.

Subsecao XIII - Das Garantias de Execucdo
Contratual

3.66. Em garantia do bom cumprimento das
obrigacdes assumidas neste CONTRATO, a
CONCESSIONARIA, previamente a
assinatura, conforme estabelecido no EDITAL,
prestou GARANTIA DE EXECUCAO DO
CONTRATO no montante de R$ 7.111.702,08
(sete milhoes, cento e onze mil, setecentos e
dois reais e oito centavos), correspondente a
5% (cinco por cento) do valor referencial
previsto nos Estudos de Viabilidade Técnica e
Econoémico-Financeira da Concessao para a
realizacdo dos investimentos obrigatorios
descritos no PEA, na forma estabelecida no
artigo 56 da Lei federal n? 8.666/93.

Sua

3.67. A GARANTIA DE EXECUCAO DO
CONTRATO ser4, a cada ano da CONCESSAO,
reduzida para
corresponder sempre a 5% (cinco por cento)

proporcionalmente

do valor remanescente dos investimentos
obrigatérios previstos no PEA.

3.67.1. Ap6s a realizagio de todos os
investimentos obrigatérios previstos no PEA,
a CONCESSIONARIA devera manter, até o final
do CONTRATO, a GARANTIA DE EXECUCAO
DO CONTRATO no valor minimo de R$
1.000.000,00 (um milhao de reais).

3.67.2. 0 valor da GARANTIA DE EXECUGAOQ
DO CONTRATO sera anualmente reajustado

A subsecdo XIII da minuta contratual dispde sobre a
garantia de execucdo do contrato, contudo, ndo ha
especificacdo acerca de quais modalidades serdo aceitas e,
ainda, quais as condi¢cdes para aceitacdo de cada uma delas.

Em leitura ao Anexo II do Contrato, que dispde sobre os
“modelos e condi¢des minimas para garantia contratual e
garantia de execucdo prestada pela concessionaria” e
apresenta os termos e condigcdes minimas do seguro
garantia e o modelo de fian¢a bancaria, pode-se aduzir que
estas sdo as modalidades permitidas. Contudo, ndo ha
qualquer indicativo de aceita¢do de caucao em dinheiro ou
titulos de divida publica - o que é usual.

Assim, sugere-se arevisao da subsecao XIIl de modo que
seja clara e especifica, passando a constar,

expressamente, quais as modalidades de garantia
permitidas, nos moldes, por exemplo, da subsecdo XI da
minuta de contrato da 72 rodada de concessoes federais,
integrante do Edital n® 01/2022, que prevé as seguintes
possibilidades:

b) caucdo, em dinheiro ou titulos da divida publica
federal;

€) seguro-garantia

d) fianga bancaria

Indicando, além disso, quais os critérios de aceitagdo de
cada uma das modalidades previstas.




pelos mesmos indices de REAJUSTE previstos
neste CONTRATO.

3.68. A GARANTIA DE EXECUGCAO DO
CONTRATO oferecida devera ter vigéncia
minima de 12 (doze) meses e ndo podera
conter qualquer tipo de ressalva ou condicao
que possa dificultar ou impedir sua execugao
ou que possa deixar duvidas quanto a sua
firmeza.

3.69. Se houver prorrogagdo no prazo de
vigéncia do CONTRATO, a CONCESSIONARIA
fica obrigada a providenciar a renovacdo da
GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO.

3.70. Em até 15 dias contados a partir da data
de vencimento da apdlice anterior, a
CONCESSIONARIA devera encaminhar a nova
GARANTIA DE EXECUGCAO DO CONTRATO ao
PODER CONCEDENTE.

3.71. Sem prejuizo das demais hipdteses
previstas neste CONTRATO, o PODER
CONCEDENTE podera recorrer a GARANTIA
DE EXECUCAO DO CONTRATO caso a
CONCESSIONARIA:

a) Cause dano ao PODER CONCEDENTE por
acdo ou omissdo na prestacdo dos SERVICOS,
desde que comprovado;

b) Nao proceda ao pagamento de multas que
lhe forem  aplicadas pelo PODER
CONCEDENTE em decorréncia de atos
relacionados ao descumprimento do presente
CONTRATO;

c) Nio entregue os BENS REVERSIVEIS, ao
final da CONCESSAO, na forma estabelecida
neste CONTRATO.

3.73. As despesas decorrentes da prestacdo da
GARANTIA DE EXECUGAO DO CONTRATO
correrdo exclusivamente por conta da
CONCESSIONARIA.

3.74. A CONCESSIONARIA devera repor os
valores porventura utilizados para cobertura
de quaisquer obrigacdes de pagamento
abrangidas pela GARANTIA DE EXECUCAO DO
CONTRATO no prazo de 30 (trinta) dias
contados a partir da efetiva utilizacao,
independente de disputa/discussao, judicial
ou administrativa, de dolo ou culpa.
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3.75. A CONCESSIONARIA devera responder
pela diferenca de valores, na hipotese de a
GARANTIA DE EXECUGCAO DO CONTRATO ndo
ser suficiente para cobrir o valor de todas as
obrigacdes de pagamento por ela abrangidas,
podendo ser cobrada por todos os meios legais
admitidos.

3.76. A GARANTIA DE EXECUGCAO DO
CONTRATO prestada sera restituida ou
liberada apéds 30 (trinta) dias contados da data
de extincao deste CONTRATO.

3.77. A restituicdo ou liberacio da GARANTIA
DE EXECUCAO DO CONTRATO dependera da
comprovacdo do integral cumprimento de
todas as obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias da CONCESSIONARIA .

CAPITULO XII- DA EXTINCAO DA CONCESSAO
12. Da Extin¢do da Concessdo

12.1. A CONCESSAO sera considerada extinta,
observadas as normas legais especificas,
quando ocorrer:

i. Término do prazo do CONTRATO;

ii. Encampacao.

iii. Caducidade;

iv. Rescisao;

v. Anulacio;

vi. Faléncia ou extin¢do da CONCESSIONARIA ;
vii. Caso fortuito ou forca maior sem a
possibilidade de retomada do CONTRATO; e
viii. Dentincia ou rescisio do CONVENIO DE
DELEGACAO.

12.2. Extinto o presente CONTRATO, por
qualquer um dos motivos especificados na
subclausula anterior, as PARTES realizardo o
levantamento e as avaliagdes dos BENS
REVERSIVEIS para fins de apuracio e
determinacdo do montante de indenizacao
prévia devida 3 CONCESSIONARIA.

12.3. Em ocorrendo a extin¢do da CONCESSAO,
o PODER CONCEDENTE podera a
exclusivo critério, e desde que observada a
legislacdo vigente,

Seu

assumir os contratos
CONCESSIONARIA

celebrados pela com
terceiros necessarios a continuidade dos
SERVICOS, incluindo-se, dentre estes, os

contratos de financiamento para execucao de

A clausula 12 da minuta do contrato preveé as hipdteses de
extingdo da concessao.

Apesar de prevé-las, ndo é disposto o detalhamento
necessario. Por exemplo, nio ha disposicdes usuais -
dispostas, inclusive, na minuta do contrato da 72 rodada de
concessoes aeroportuarias federais (Capitulo XIII), como
(i) “dois anos antes do término do prazo de vigéncia do
Contrato, a Concessiondria devera apresentar a ANAC e/ou
ao PODER CONCEDENR a documentagcdo técnica e
administrativa, bem como as orientacdes operacionais
necessarias”; (ii) “ao término da Concessdo, o PODER
CONCEDENTE ira vistoriar o Aeroporto e lavrar o Termo
de Recebimento Definitivo da sua operacdo. Apds a
lavratura deste Termo, a Concessionaria devera transferir
ao PODER CONCEDENTE, ou para quem ele indicar, a
operacdo do Aeroporto” ou (iii) “Extinta a Concessao,
retornam automaticamente a Unido os bens reversiveis,
nos termos da regulamentacao”.

Além disso, ndo é especificado como a elaboracdo do
“levantamento e as avaliacdes dos bens reversiveis”,
disposta da cldusula 12.2. da minuta publicada, sera
realizada em conjunto pelas partes.

Assim, sugere-se a sua revisdo integral da clausula 12

ara ue asse a constar os detalhamentos
necessarios, a fim de conferir seguranca juridica e
evitar discussées desnecessarias na gestio contratual.




XV

obras ou servicos e que ndo comportem
periodo de amortizagdo superior ao prazo
restante ao término da CONCESSAO.

12.3.1. Naimpossibilidade de cumprimento do
disposto nesta subclausula, em virtude de
recusa do ente financiador ou qualquer outro
motivo, a indenizagdo a ser paga a
CONCESSIONARIA contemplara os valores
necessarios paraa quitacio integral e imediata
de todos os valores decorrentes dos

financiamentos em curso.

CAPITULO XIII - DA REVERSAO DOS BENS
REVERSIVEIS

13. Da reversdo dos Bens Reversiveis

()

13.8. Caberd 3 CONCESSIONARIA retirar todos
os bens ndo reversiveis, no prazo fixado no
Relatorio Provisorio de Reversao.

13.9. Retirados os bens ndo reversiveis e
verificado o integral cumprimento das
determinacdes do Termo Provisério de
Devolucdo, o PODER CONCEDENTE elaborara
o Termo Definitivo de Devolugdo, com o
objetivo de liberar a CONCESSIONARIA de
todas as obrigacdes inerentes aos BENS
REVERSIVEIS.

()

O capitulo XIII da minuta do contrato trata da reversao dos
bens. As causulas 13.8 e 13.9, por sua vez, dispdem sobre a
retirada dos bens ndo reversiveis sem, contudo, haver
qualquer definicdo do que sdo considerados como tal.

Sugere-se, assim, inclusdo de clausula a fim de prever a
definicdo de bens ndo reversiveis, tal como: “Sdo
considerados ndo reversiveis todos os bens, direitos e
Servicos
administrativas da Concessionaria”, disposto na clausula
14.3 da minuta de contrato da recente 72 rodada de
concessdes aeroportudrias federais, parte integrante do
Edital n® 01/2022.

utilizados exclusivamente em atividades

D) QUANDO AO ANEXO VII DA MINUTA DE CONTRATO - MATRIZ DE RISCOS

CLAUSULA

CONTRIBUICAQ/ COMENTARIO

XVI

ANEXO VII - MATRIZ DE RISCOS

()

2.1 Projetos de engenharia (1):

Erros, omissdes ou alteragdes de projetos de
engenharia, incluindo metodologia de
execucdo, e/ou de tecnologia da
CONCESSIONARIA, independentemente do
aceite do PODER CONCEDENTE

Privado

2.2 Projetos de engenharia (2):

Sugere-se a revisao da matriz de riscos do Contrato
como um todo, visto que destoante da boa técnica de
alocacao de riscos a parte com melhor condicao de evita-
los, mitiga-los ou gerencia-los.

Riscos relativos a engenharia (projetos de engenharia e
dimensionamento da infraestrutura aeroportuaria, itens
2.1 e 2.2 e 5.10 da Matriz de Riscos) sdo atribuidos a
concessionaria. No entanto, a flexibilidade da
concessiondria para elaborar os projetos é extremamente
limitada por conta das rigidas diretrizes estabelecidas pelo
PEA quanto a area total de terminal de ser construida,
quanto a demolicdo de estruturas existentes e quanto a




defeitos,
inconformidades

Identificacao de vicios,
irregularidades e
construcoes e reformas de edificagoes

Privado

nas

(.

4.11 Mudancgas nas especificagdes do servico
exigidas pela ANAC:

Novos custos gerados por mudancas exigidas
pela ANAC nas especificacbes do servigo
Publico

Publico

()

5.10 Dimensionamento da infraestrutura
aeroportuaria:

Responsabilidade pela

manutencdo/ampliacdo dos componentes da
infraestrutura aeroportuaria de acordo com a
demanda
Privado

exigéncia de constru¢gdo de um moédulo operacional
provisorio -
relacionados ao PEA.

como destacado nos comentarios

Por outro lado, a matriz de riscos do projeto prevé a
alocacdo de riscos de forma desarrazoada ao Poder
Concedente, sem correspondéncia, inclusive, com a matriz
de riscos utilizada pela ANAC nas rodadas de concessdes
aeroportudrias federais.

Como exemplo, pode-se citar a clausula 4.11 da matriz de
riscos disponibilizada pelo Municipio que prevé como
responsabilidade do poder publico os custos gerados por
mudancgas exigidas pela ANAC nas especificacdes do
servico Publico. Usualmente, prevé-se que é risco da
concessionaria “os custos incorridos para adequacio da
infraestrutura e servicos prestados aos normativos da
ANAC e demais 6rgdos publicos, inclusive aqueles pré-
existentes a assinatura do Contrato”, observado o risco do
poder concedente quanto aos
previstos em equipamentos ou obras de infraestrutura
decorrentes de nova exigéncia da ANAC” (clausula 5.5.25
da minuta de contrato do recente Edital n? 01/2022 - 72
rodadas das concessdes aeroportuarias federais).

A alocacdo desarrazoada ao poder publica podera fazer
com que o Poder Concedente deixe de receber parcial ou
totalmente - a depender do reequilibrio calculado em
favor da Concessionaria - a outorga variavel prevista e
considerada nos estudos, em razdo das sucessivas e
frequentes compensacdes
contratuais visando ao
clausulas 7.15 e 7.18).

“investimentos nao

realizadas revisoes

reequilibrio (previstas

nas
nas

Além disso, a matriz de riscos ndo possui o nivel de
detalhamento necessdrio a caracterizacdo do risco,
abrangéncia de responsabilidade da parte a qual o risco
esteja alocado e das medidas necessarias a evitar, mitigar
e gerenciar o risco (seja por parte da Concessiondria, seja
por parte do Poder Publico).

Assim, sugere-se a revisao da matriz de risco do

projeto, considerando que a alocacdo ineficiente
podera causar inseguranca juridica aos interessados,

bem como desequilibrar, sobremaneira, o contrato,
maculando-o.
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COMISSAD ESPECIAL DA CONCESSAO PUBLICA DO PA 2022/5578

ALEROPORTO IWTERNACIONAL DE CABD FRIC-RY

ATA DE SESSAO N201/2023
Chamamento Pablice n® 01/2022

PMI n? 0172022

COMISSAD ESPFCIAL DE CONCESSAO PUBLICA DO
AEROPORTO INTERNACIONAL DE CABO FRIO

Ao trigésimo dia do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e trés, as 14
horas ¢ 39 minutos, na Sede da Prefeitura Municipal de Cabo Frio, situada na Praga
Tiradentes, s/n - Centro, Cabo Frio - R, 28906-290, reuniu-se a Comissio Especial de
Concessio Pablica do Aeroporto Internacional de Cabo Frie, com a presenca de todos os
membros da comissio: THELSON ROBERTO BARROS CORTES, Subprocurador de
Licitaghes e Contrates, Portaria 1826/2021; GUSTAVO ANTONIO GUIMARAES
BERANGER, Assessor Especial I, Portaria 618/2021; DELMIRES DE OLIVEIRA BRAGA,
Chefe de Gabinete do Prefeito, Portaria 3004/2021; GUILHERME TEIXEIRA DE MELLD,
Presidente da Comissfo Permanente de Licitagio, Portaria 1881/2021; RAFAEL DOS
SANTOS TRINDADE, Secretdrio-Adjunto de Assuntos Urbanisticos, Portaria 138/2021;
VITOR MARTIM DE ALMEIDA LEITE, Assessor Especial I, Portaria n® 2083/2021;
VINICIUS DIAS, Secretdrio Adjunto de Receita, Portaria n® 105/2021.

DESENVOLYIMENTO:

Iniciada sessfo, ficou reiterado que 3 pauta para os trabalhos seria a
apreclagdo ¢ deliberagio acerca dos questionamentos formulades sobre a Minuta de
Edital de Licitagio e seus anexos, formulados através de audiéncia piblica, consulta
piblica, e representagdes protacoladas junto a esta Comissao.

Ficam estabelecidos o5 Itens suscitados em audiéncia publica, consulta
pablica, e representagbes a serem apreciados acerca da minuta do Edital de Licktagdo:

| « HABILITACAO TECNICA - EXIGENCIA DE EXPERIENCIA EM
OPERACAD DE ASA ROTATIVA (Hollcéplm)

Il - HABILITACAO TECNICA - l-:xlcEN A DE EXPE ?mﬁh\ -
AE OMO CLASSE I OU CLASSE 11;

(oot Wt Cerng,. Cao o R
- 2l ..-',ﬂ-..vy'r.uaﬁq;r/.;;g‘ ¥

Scanned with CamScanner
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Para vevificagdo e detalhes da assinatura utdize o software BRy Sgner vu o verificadar de sus preferéncia.
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I - HABILITAGAO TECNICA - EXIGENCIA DE EXPERIENCIA -
SEGMENTOS OPERACIONAIS; ‘

IV - CONDICAO DE PAGAMENTO DA OUTORGA - PAGAMENTO DIVIDIDO
EM DUAS ETAPAS, OU PAGAMENTO A VISTA;

V - INVESTIMENTO NO TERMINAL DE PASSAGEIROS COMERCIAL -
INCREMENTO DE CONDICIONANTES;

Estabelecida a pauta, passansos ao desenvolvimento,

Constam apontamentos acerca dos quesitos de habilitacdo técnica, no que
dispbe sobre exigincia de experiéncia do licltante na operagdo de vos de asa movel
(helicoptero), que supostamente serfam um cerceamento a competitividade na licitacdo. {

Apalisando a minuta de edital atual, nota-se a exigéncia de que o licitante
possua experiéncia de operacio no quantitativo equivalente a 50% do movimento atual|
do acroporto de Cabo Frio, tanto pars asa fixa (avido). quanto para asa méwvel
(helicdptero) '

Fol panderado que exigir experiéncia para asa mével seria cerceamento de
competitividade, pols o aeroporto de Cabo Frio estd entre poucos em todo pais com essa
caracteristica, em virtude da movimentacio gerada pelas operaghes de petrdleo das
Baclas de Campos @ de Santos.

Neste sentido, @ habilitagio prestigiania algumas poucas operadoras que ja
atuam no ramo, ém detrimento da participagdo de demais empresas capazes, que ndo
possuem esta experiénda.

Nautro giro, fol pontuado que o Aeroporto de Cabo Frio possui 77% da
renda gerada pela operagio de asa mével, se caracterizando assim, como inequivoca
parcela de maior relevancia, a ser prestigiada em sede de qualificagdo.

Considerando a maior relevincia, fol colocado no edital 3 exigéncia de _\
experiéncia nto da aviagio, no equivalente a 50% do movimento atual do

Aerpporto,

2,

e a Teadies, e, Cenhip, Labo Froi
CONN ORI NN 2 00N
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Desta forma, fixado o ponto controverso: Prestigiar licitantes com
experiéncia na parcela de maior relevancia, ou deixar de exigir esta expeniéncia, para
prestigiar a competitividade.

Foi apresentado, a titulo de estudo de precedentes, o edital de licitagio da
concessio do aeroporto de Campos, em que constou a exigénela de experiéncia em asa
rotativa, justamente visando prestigiar a parcela de maior relevancia. Juntamente foi
apresentada apreciagio do TCER] em sede de representagio deste edital, em que este
ponto foi julgado regular e validado pelo Tribunal.

Foi apontado outrossim gue a complexidade da operagdo de hellcdpteros
nio ¢ superior a de operagio de avides; Que as operacdes de helicoptero sio diluidas ao
longo do dia, facilitando sua logistica em relagio aos avides; Que a operadora com
experiéncia com avides, pode lidar com a operagao de helicipteros sem malores
dificuldades.

Foram apresentados, a titulo de estudo de precedentes, 6 oditals recentes
de licitagio de aeroportos. realizados pela Anac, em nivel federal, em que nao havia esta
exigéncla,

&
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Fol apresentado o edital de licltagio da concess3o do aeroporto de ) '3

Jacarepagué, que também possui a asa mével como parcela de maior relevincia, ¢ alnda P
assim nilo exigiu experiéncia nesse segmento ; g
~

Considerando o prestigio a competitividade, sempre se mostrou como pilar | 7 2

fundamental das licitagbes, sendo norteador das decisbes mais seguras para a |, ~
administracdo, ¢ considerando os precedentes apontados, ndo se justificaria 3 exigéncia §
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de experiéncia no segmento de asa mbvel
DECISAO:

Conslderando os precedentes dos editais de licitagbes federais;

Considerardo o precedente do edital de licitagio do aeroporto de
Jacarepagud;

Considerando a ampliagio da compwtlvidade como ideal norteador para
as decishes em sede de licitagbes;

da operagdo de helicoperos é superior a de avides;

Para vcviﬁca;.!o e detalhes da assinatura utdize o software BRy Signer o o verificadar de sus preferéngia.

Fica decidido pela remogdo da exigéneta de experiéncia em asa movel

Considerando nao haver demanstragdoe inequivoca de que a complexidade
coptero a participagio da licitacd

m

;
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0 questionamento proposto apenta que a minuta de Edital é omissa, na
habilitacdo técnica, quanto a exigéncia de experiéncla de operagio de Aerddromos de
Classe I1.

Fundamenta que o Aerddromo de Cabo Frio é de Classe 11, e traz rol de
diferengas entro as exi *nelas técnicas de Aerédromos de Classe | e Classe 11, que

tomariam necessiria a esta exigéncia no Edital.

Em apreciagio, foi apontado que o Aerédromo de Cabo Frio, de fato & de

Classe 11, porém esta exigéneia depende de fatores adicionais

Em desenvolvimento, fod apontado que os pardmetros para a habilitagdo
técnica devem repercutir em percentual da operacio atual do Aeroporto de Cabo Frio.

0 Percentual consagrada para fins de habilitagio técnica é de 50%, adotado
por unanimidade entre os Tribunal de Contas e demais 6rgdos de controle. Assim, a
exigéncia de experiéncia do licitante deve ser na razio de 50% do volume de passageiros

atualmente processados pelo Aeroporto de Cabo Frio.

Considerando que o processamento de passageires no Aeroporto de Cabo

Frio no ano referéncla fol de 174 mil. A exigéncia legal deve impor que o licitante tenha

operado B7 mil passageis a8 por ano,

Logo, a operagao de 87 mil passageiros por ano se enquadra em
movimentagio caracteristica de aerddromo de Classe |, razdo peta qual seria indevido

exigir experiéncia do Licitante em Aerédromos de Classe 11

Foi dito ainda, que o prestigio a competitividade sempre se mostrou como
pllar fundamental das licitagdes, sendo norteador das decisdes mais seguras para a
administragdo e, considerando es preceitos adotados, ndo se justificaria a exigéncia de

experténcia em Aerddroma de Classe (1.
DECISAQ;

Considerando que os parimetros de habilitagdo técnlca devem prestigiar a

exigéncla de experincia, adstrita a0 percentual de 50%, do volume de operagdo atual do

Acroporto de Cabo Frio;

Consideranco que o percentual de 50% do volume de operagio atual,

corresponde ao volume de Aerddromo de Classe |;

Fica decidido pela manutenglo das coudiclonanm na forma que e

garantindo 3'pa gao de licitantes com cxpa?j:m Aerddromo de Classe

Maga v .x,mm Wie, Cer molu
COXEX CRTC AN G QOw i
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0 guestionamento proposto é de que a minuta de Edital deve conter
requisitos de habilitaglio téenica nos segmentos relacionados a operagio aeroportuiria
que enumero, a fim de garantir a expertise do futuro concessiondrio, entre eles:

- Registro ou Inscricio da Empresa o dos Responsdveis Técnlcos no
Conselho Regional de Administragio - CRA

- Registro ou Inscrigho da Empresa ¢ do(s) Responsdvel(is) Técnico(s)
no Conselho Regional de Engenharta e Agronomia - CREA;

- Atesta o de Capacidade Técnica em Gestio e Operacio de Servigo de
Salvamento e Combate a Incéndlo Categoria 5;

« Atestado de Capaddade Técnica em Operagio de canal de inspegio em
aeroporto com voo regular;

- Certificado de Especializaglio Técnlco Operacional ou CEOp;

Em apreclacio 4s sugestdes de incremento as exigéncias de habilitagio
técnica, foi apontado que os elementos referidos, apesar de serem de grande importincia | o
para o desenvolvimento das operagbes aeroportuarias, ndo correspondem ao nicleo da
atividade. 9

A experifncia em Operagho Aeroportudria & certificada mediante apuracio,
ou em nimero de movimentos, ou nimere de passageiros processados.

Nata-s¢ ainia que nos editals estudados para fins de andllse de precedentes,
ndo foram encontradas cldusulas de habilitagio técnica semelhantes as sugeridas,
corroborando o entendimento de serem atividades correlatas, que n3o devem estar
presentes no topico de habilitagio téenica,

Ademais, o prestiglo a competitividade sempre se mostrou como pilar
fundamental das licitaghes, sendo norteador das decisBes mals seguras para a

administragio, ¢ considerando os preceltos adotados, ndo se fustificaria a exigéncia de
experiéncia nos quesitos referidos, que ensejaria notavel redugio da competitividade.

Para vevificagdo e detalhes da assinatura utdize o software BRy Sgner vu o verificadar de sus preferéncia.

DECISAOQ:

Fica decidido pela manutencio das cliusulas de habilitagdo técnica ma
(0 que estio, adstritas ao nicleo do objeto da concessio, que sig movimentos de
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A minuta de Edital e Contrato prevé que o pagamento da outorga ocorre em

duas etapas:

1 - 30% (trinta por cento) no ato da assinatura do contrato;

Il - 70% (setenta por cento) .na data da ordem de servigo,

correspondente ao efetivo iniclo das operacoes.

0 guestionamento proposto afirma que o pagamento em duas etapas &
prejudicial a administragao, sugerindo que o pagamento seja exigido a vista, no ato da

assinatura do contrato.

Em apreciagio, foi dito que a divisSo do pagamento da outorga visa
prostigiar a seguranca juridica da licitante, em relagdo ao efetivo Inicio das operacdes,

Este dispositivo & baseado em experiéncias prévias de licitagbes desta
dimensio, em que o valor de outorga ¢ exigido no ato da assinatura do contrato, porém o
efetivo inicio das operagons é impedido por Rtores diversos, de manelra que o capital &
investida @ o retorna previsto ndo ocorre, devido ao iImpedimento de operar, causando

colapse financeiro e ameaca a continuidade da atividade empreséria.

De vutro lado, a0 Munidpio interessa a captagho do recurso de forma mais

4gil possivel, prestigianda a segurangs de sua arrecadagio,

Outrassim, o valor de outorga possui destinaciio vinculada, devendo ser
utilizada especificamente para incremento da infraestrutura aeroportudria, Os prazos
caracteristicos do desenvolvimento de Incremento de infraestrutura sio kargos, nio

havendo, pois, urgéncla na sua arrecadagiio.

Ademais, o pericclo prevista entre a assinatura do contrato ¢ o inicio das
operagoes ¢ de 60 (sessenta) dias, nio havendoe assim notdvel relevinga para a efetiva

aplicacio do recurso.
DECISAQ;

Considerando que nao hé notdvel relevincia na alteragdo proposta, em face
da desnnacao vinculada do recurso e 208 prazoes tHpicamente praticados para a aplicagdo
nto na Infraestrutura aeroportudria, fica decldido pela manutengio da

| ga——

condigio dopagamento da outorga em duas etapas, na forma em QW
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0 questionamento proposto é de que o investimento no Terminal de
Passageiros é suntuoso, e teve suas projecbes superdimensionadas, colocando em risco a
confianga do investimento & ser aportado.

Em apreciaglo, foi esclarecido que, nos estudos realizados, ficou
demonstrado gue o teruinal de passageiros se mostrou como o grande limitador do
Aeroporto.

Isto porque o aeroporto possui estruturas robustas em grande parte dos
segmentos, enquanto o Terminal de Passageiros se mostra bastante limitado, tanto na
capacidade de processamento, quanto em infraestrutura, e inclusive possui fragilidades
no cumprimento das normativas vigentes.

Neste sentido, 2 proposta de investimentos prevé na primeira fase, solugio
das nao conformidades encontradas, com expansio do terminal para a dimensio de
6.000m”. E na segunda fase, uma expansdo adicional, levando a dimensio do Terminal

para 8.000m*, l

Noutro giro, foi dito que s imposicho de Investimentos superdimensionados
pode comprometer & saiide financeira da concessdo, gerando adversidades a sua | 7
continuidade, e a seguranca juridica, merecendo poils, a imposigdo dos investimentos de
forma a considerar a projegdo de demanda que efetivamente o justifigue, prestigiando o
equilibrio econdmico financeiro do contrato.

Analisando a proposta de Investimento da primeira fase, nots-se a
conjugacio de ampliagio com a solugio de ndo conformidades, razdo pela qual se mostra
invidvel qualquer modificagio na sua concepgio.

Quanto a segunda fase, fica estabelecida ampliagio adicional, passivel de
articulagio para melhor prestigiar a dindmica do contrato.

Neste sentido, fol apontado que a segunda fase da expansio deve ser
condicionada a0 aumento do nimero de operagoes que a justiligue.

Passando 4 andlise dos nimeros, foi sugerido que a segunda fase da
expansio deve ser realizada apenas quando for atingido o nimero de operagdes
cquivalente a 70% da ca~scidade do Terminal, de acordo com os pardmetros oficiais da
Infraero.

a ’ ’ | PepSns |
Considerando a relagio entre a necessidade de solugio de ndo ~

conformidades, e de ampliagdo do Terminal de Passageiros, e a necessidade de confianga g
investimento a ser aportado, fica decidido pela manute/(? da primeira fase 2
— S —
. A/ Proga traceries, shr Conflo, Cabo kefRi _/
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ampliagao do terminal de passageiros, na forma em gue s¢ encontra o projeto. Quanto a
segunda fase, fica decidido que seri realizada apenas quando for atingido 0 nimero de
operagdes equivalente a 70% da capacidade do Terminal, de acordo com os pardmetros
oficiais da Infraero.

ENCERRAMENTQ

Sem mais, tendo sido o8 pontos controversos apreciados e dirimidos,
concordaram todos os membros com ¢ encerramento da presente sessdo, ficando o
Presidente responsavel pelas devidas comunicagbes ¢ procedimentos necessirios
Implementacdo das declsbes proferidas,

Considerando os efeltos juridicos pretendidos, fica a presente Ata revestida
de carater de decisio administrativa, para os dewdos fins, impondo-se a sua publicagio
como requisito de eficacla,

Nada mais havendo, deu-se por encerrada a sessio e os trabalhos da
Comissio 35 16 horas e 44 minutos do dia trinta do més de janeiro de dois mil e vinte ¢
trés, do que fol lavrada a presente Ata, que segue assinada pelo Presidente da Comiss3o
Especial de Concessiio Piblica do Aeroporto Internacional de Cabo Frio e demais
membros, conforme abfixo designados,

\ MEMBRO
RAFAEL SAN TRINDADE VINICIUS DIAS
MEM MEMBRO

t-s

VITOR MARTIM DE ALMEIDA LEITE
MEMBRL
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(‘RANAC

INSTRUCAO NORMATIVA N° 154, DE 20 DE MARCO DE 2020.

Estabelece as diretrizes e os procedimentos para
o processo regulatorio e a melhoria continua da
qualidade regulatoria.

A DIRETORIA COLEGIADA DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL -
ANAC, no exercicio das competéncias que lhe foram outorgadas pelos arts. 11, incisos V e IX, da Lei n°
11.182, de 27 de setembro de 2005, ¢ 24, incisos XII ¢ XIV, do Anexo I do Decreto n° 5.731, de 20 de margo
2006, e considerando o que consta do processo n° 00058.043407/2018-01, deliberado e aprovado na 2°
Reunido Administrativa, realizada em 17 de margo de 2020,

RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer as diretrizes e os procedimentos a serem observados na promog¢do da
melhoria continua da qualidade regulatoria na ANAC e na condugdo dos processos regulatorios destinados a
aprovacao de:

I - resolugdes;

II - regulamentos brasileiros da aviacao civil;

III - portarias de efeitos gerais e abstratos;

IV - instrugdes suplementares;

V - condigdes especiais;

VI - diretrizes de aeronavegabilidade;

VII - diretrizes de seguranca da aviagdo civil contra atos de interferéncia ilicita;

VIII - isengdes; e

IX - niveis equivalentes de seguranga.

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secao I

Definicoes

Art. 2° Para os fins desta Instru¢do Normativa, considera-se:
I - Agenda Regulatoéria: instrumento de planejamento regulatdrio que objetiva promover a
transparéncia ¢ a previsibilidade da atuacao regulatéria da ANAC por meio da indicagdo formal dos temas que

demandarao atuagao prioritaria no processo regulatoério em um determinado periodo;
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Il - Analise de Impacto Regulatorio — AIR: processo sistematico de analise baseado em
evidéncias que busca avaliar, a partir da definicdo de um problema regulatorio, os possiveis impactos das
opgOes de acdo disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos, tendo como finalidade orientar e
subsidiar a tomada de decisdo;

Il - Audiéncia Publica: instrumento de participagdo social por meio do qual ¢ facultada a
manifestagdo oral, em reunido presencial ou a distancia, de quaisquer interessados a respeito de minuta de ato
normativo, documento ou entendimento da ANAC;

IV - Avaliagdo de Resultado Regulatério — ARR: instrumento de avaliagdo do desempenho de
ato normativo, ou conjunto de atos normativos que tratem de um mesmo assunto regulatorio, considerando o
atingimento dos objetivos e resultados originalmente pretendidos, bem como os demais impactos observados
sobre o mercado e a sociedade, em decorréncia de sua implementacao;

V - Consulta Publica: instrumento de participagdo social por meio do qual é facultada a
manifestagdo escrita, em prazo determinado, de quaisquer interessados a respeito de minuta de ato normativo,
documento ou entendimento da ANAC;

VI - Consulta Setorial: instrumento de participagao social por meio do qual é facultada a
manifestagdo escrita, em prazo determinado, de quaisquer interessados a respeito de elementos da Analise de
Impacto Regulatorio ou de minutas de Portaria, Instru¢do Suplementar, Instru¢do Normativa, Condicao
Especial, Diretriz de Aeronavegabilidade, Diretriz de Seguranga de Aviagdo Civil Contra Atos de Interferéncia
Ilicita, Isengdo e Nivel Equivalente de Seguranca; ¢

VII - Gestao do Estoque Regulatério: processo continuo, dinamico e sistematico de organizacao,
acompanhamento e revisdo dos atos normativos, visando averiguar a conveniéncia ¢ a oportunidade de sua

manutengdo ou a necessidade de sua revisdo ou revogagdo, tendo em vista sua efetividade, eficiéncia,
atualidade, aplicabilidade e consisténcia com o arcabougo normativo.

Secao I

Diretrizes para a Qualidade Regulatéria
Art. 3° Além das diretrizes gerais para a qualidade regulatoria definidas pela Diretoria
Colegiada, deverdo ser observadas as seguintes diretrizes especificas nos processos regulatorios:

I - defini¢do precisa dos problemas regulatorios a serem enfrentados, com foco nos valores
institucionais e sociais;

IT - observancia dos principios da proporcionalidade, da razoabilidade, da impessoalidade, da
motivagado, da publicidade e da seguranca juridica;

III - busca por celeridade, efetividade e eficiéncia;
IV - desburocratizagao e simplificacdo administrativa;
V - promogao da transparéncia e da efetiva participagao dos afetados e interessados;

VI - avaliacdo, o mais exaustivamente possivel, de impactos positivos e negativos das opcdes de
acao;

VII - promogao da clareza, da consisténcia, da coeréncia e da convergéncia regulatorias;
VIII - adogdo de pardmetros para afericdo da qualidade e da efetividade regulatoria;

IX - monitoramento continuo das acdes regulatorias e Gestdo do Estoque Regulatorio com foco
na seguranga, na prote¢do ambiental, no desenvolvimento e na eficiéncia do setor;

X - imposi¢ao do menor volume de regras necessario;
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XI - adogdo de boas praticas da metodologia de gestao de projetos; ¢

XII - avaliagdo dos impactos da proposta de ato normativo na convergéncia regulatoria do Brasil
com os padroes ¢ praticas recomendadas da Organizacdo da Aviagdo Civil Internacional - OACI.

CAPITULO I1
DA AGENDA REGULATORIA

Art. 4° A Agenda Regulatoria da ANAC sera planejada para um ciclo bienal de trabalho e sera
publicada por meio de portaria da Diretoria Colegiada no Diario Oficial da Unido - DOU até o dia 15 de
dezembro do ano anterior ao inicio de sua vigéncia.

Paragrafo inico. As informacgdes de acompanhamento e execucdo da Agenda Regulatdria serdo
publicadas na rede mundial de computadores e atualizadas periodicamente.

Art. 5° A selecdo dos temas devera ser pautada por critérios de significancia, urgéncia,
complexidade e disponibilidade de recursos, observadas diretrizes para a Gestdo do Estoque Regulatorio
previstas no art. 43 desta Instrugdo Normativa.

Art. 6° A Agenda Regulatoria serd revisada ordinariamente ao final do primeiro ano de cada
biénio e extraordinariamente, diante de situa¢do de urgéncia, a qualquer tempo.

Art. 7° Durante o processo de elabora¢do da Agenda Regulatoria, deverdo ser promovidas agoes
que permitam a ampla participagdo da sociedade e dos entes regulados, observado o disposto no art. 12 ¢ na
Secdo IV do Capitulo III desta Instrugao Normativa.

CAPITULO 111
DO PROCESSO REGULATORIO

Art. 8° O processo regulatorio se inicia com a selecao de um problema regulatorio aparente a ser
analisado e a definicdo, pela unidade organizacional responsavel, do escopo, e do cronograma de realizagcdo da
Analise de Impacto Regulatério - AIR, ressalvadas as hipoteses dos arts. 20 e 21 desta Instrucdo Normativa.

Paragrafo unico. Os processos relativos a isengdes e niveis equivalentes de seguranga se iniciam
por demanda dos agentes regulados interessados e seguem o disposto no Capitulo V desta Instru¢do Normativa.

Art. 9° As unidades organizacionais deverdo divulgar internamente os processos regulatdrios
instaurados para temas nao priorizados em Agenda Regulatoria, excetuadas as matérias de que tratam os arts.
20 e 21 desta Instru¢do Normativa.

Art. 10. As unidades organizacionais manterdo constante analise critica do ambiente regulado e
dos instrumentos regulatérios vigentes em suas esferas de atribuicdo, de forma a identificar problemas e
oportunidades de melhoria, observado o disposto no Capitulo IV desta Instru¢ado Normativa.

Art. 11. Os recursos alocados no processo regulatério e a profundidade da analise devem ser
proporcionais a complexidade e a significancia do problema regulatorio enfrentado.

Art. 12. A participacdo de consumidores ou usudrios da aviacdo civil, agentes econdmicos,
orgdos publicos e entidades, especialistas no tema e demais interessados poderd ser promovida por meio de
consultas publicas, audiéncias publicas, consultas setoriais, reunides participativas, tomadas de subsidios,
grupos de estudos, entre outros instrumentos de participacao.

§ 1° As unidades organizacionais sdo responsaveis pelo planejamento e pela implementagdo dos
instrumentos de participacdo social durante os processos regulatérios, incluidos os processos de que trata o

Capitulo V, observadas as seguintes diretrizes:

I - definigao clara do objetivo e do publico-alvo;
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Il - ampla divulgacdo das iniciativas, podendo ser utilizadas midias sociais, mensagens
eletronicas a interessados cadastrados e outros meios de comunicacao disponiveis; e

IIT - adogdo de instrumentos, procedimentos ¢ prazos compativeis com a realidade dos atores
interessados e proporcionais a significancia dos impactos ¢ a complexidade e repercussao da matéria.

§ 2° A reunido de servidores da ANAC com atores interessados e a divulgacdo de iniciativas e
entendimentos em construgdo poderdo ser adotadas nos diversos estagios dos processos regulatorios, incluidos
os processos de que trata o Capitulo V, observadas as normas internas relativas a integridade e a conduta ética.

Art. 13. Os documentos de instrucdo dos processos regulatorios serdo classificados como
preparatorios e serdo objeto de restricdo de acesso ao publico em geral enquanto o estagio do processo em que
foram desenvolvidos ndo for objeto de manifestacdo ou deliberagdo da Diretoria Colegiada, resguardadas as
demais restrigcoes legais.

Art. 14. A manifestagdo sobre a AIR ¢ as deliberagdes previstas nas Segoes II, IV ¢ V deste
Capitulo, quando relativas a processos regulatorios destinados a aprovagdo de instrugdo suplementar, portaria
de efeitos gerais e abstratos do titular de unidade organizacional, diretriz de acronavegabilidade e diretriz de
seguranga da aviacdo civil contra atos de interferéncia ilicita, serdo realizadas pelo titular da unidade
organizacional competente para a matéria.

Secao I

Analise de Impacto Regulatério
Art. 15. A AIR sera realizada previamente a edi¢ao ou alteracdo de atos normativos de interesse
geral dos agentes economicos, consumidores ou usuarios da aviacao civil e abrangera as seguintes atividades:

I - identificagdo do problema regulatorio a ser enfrentado, com mapeamento de suas causas,
consequéncias e extensao;

II - identificacdo dos atores afetados pelo problema regulatdrio;

III - identificag@o da base legal que ampara a a¢do no tema tratado;

IV - definicdo dos objetivos que se pretende alcangar;

V - mapeamento da experiéncia internacional no tratamento do problema regulatério sob

analise, se aplicavel;

VI - identificagcdo e ideagdo das opgdes de acdo possiveis para o enfrentamento do problema
regulatorio;

VII - identificagd@o e andlise dos impactos positivos e negativos de cada uma das opg¢des de agdo
1dentificadas;

VIII - comparagdo das vantagens e desvantagens das opgdes consideradas e sele¢do da opgao
julgada mais adequada para alcangar os objetivos pretendidos; e

IX - proposi¢do de estratégias de implementacdo da opgao sugerida, incluindo formas de
monitoramento e fiscalizacdo da proposta, bem como a necessidade de alteracdo ou de revogacao de ato
normativo em vigor.

Art. 16. A participagdo dos atores interessados com relagdo ao processo regulatério sera buscada
durante a realizacdo da AIR desde as primeiras atividades envolvidas na analise, observado o disposto no art.
12.

Art. 17. As unidades organizacionais da ANAC com competéncia para matérias correlatas ou
conexas € aquelas responsédveis por processos e rotinas afetadas serdo consultadas durante a realizagdo da AIR.
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Art. 18. Os resultados da AIR serdo descritos na documentagdo de instrugdo do processo
regulatorio, que contera, no minimo:

I - sumario executivo objetivo, conciso, utilizando linguagem simples ¢ acessivel ao ptiblico em
geral;

IT - descrigdo das atividades e dos eventos relevantes ocorridos durante o processo regulatorio;

IIT - descrigdo das informagdes obtidas em cada uma das atividades listadas no art. 15, incluindo
a justificativa para a opgao proposta ao final; e

IV - descri¢do de contribuigdes ¢ informagdes obtidas de outras unidades organizacionais da
ANAC e dos atores interessados;

Art. 19. A unidade organizacional responsavel podera submeter a documentagao de instrucio da
AIR a consulta setorial previamente a remessa do processo regulatorio a Diretoria Colegiada.

Art. 20. A AIR ndo sera obrigatoria para matérias disciplinadas por instru¢do suplementar,
portaria, condigdo especial, diretriz de aeronavegabilidade, diretriz de seguranga da aviacao civil contra atos de
interferéncia ilicita e para os seguintes atos normativos:

I - voltados a disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em instrumento legal superior, para os
quais nao haja possibilidade de adocdo de diferentes opgdes regulatorias;

II - de efeitos concretos, voltados a disciplinar situacdo especifica e que tenham destinatarios
individualizados;

IIl - que visem a correcdo de erros de sintaxe, ortografia, pontuagdo, tipograficos ou de
numeragao de atos previamente publicados, sem alteragdo de mérito; ou

IV - que se limitem a consolidag@o de outros atos, a atualiza¢ao de dispositivos ou a revogagao
de atos obsoletos, sem alteragao de mérito.

Paragrafo unico. Nas hipoteses do caput, quando ndo for realizada a AIR, os processos
regulatorios serdo iniciados com as acdes de que trata o art. 23, independentemente de prévia manifestagao nos
moldes do art. 22.

Art. 21. A AIR podera ser dispensada pela Diretoria Colegiada nas situagdes de urgéncia € nos
casos de adogdo de atos normativos de notorio baixo impacto.

§ 1° A Superintendéncia de Planejamento Institucional — SPI estabelecera parametros de
referéncia que orientardo a classificagdo de um tema normativo como de notorio baixo impacto.

§ 2° Para as hipoteses do caput, exige-se nota técnica que contenha a justificativa da urgéncia
ou do baixo impacto ¢ a descrigdo do problema regulatorio enfrentado, dos atores por ele afetados, dos
objetivos pretendidos com a intervengdo ¢ das estratégias de implementagao, fiscalizagdo ¢ monitoramento do
ato.

§ 3° Nas hipoteses de dispensa da AIR em fungdo de urgéncia, a matéria devera ser objeto de
Avaliagdo de Resultado Regulatorio - ARR no prazo de até 2 (dois) anos, a contar da data de entrada em vigor
do ato normativo.

Secao 11
Manifestacio da Diretoria sobre a AIR ou a sua Dispensa

Art. 22. A documentagdo de instrugcdo da AIR ou a justificativa de sua dispensa sera submetida
a Diretoria Colegiada para manifestagao.

Paragrafo tnico. As conclusdes da unidade organizacional obtidas a partir da AIR ndo vinculam
a decisdo da Diretoria Colegiada, devendo ser fundamentadas as manifestagdes contrarias as recomendagdes
registradas no processo regulatdrio.
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Secao III

Desenvolvimento da Proposta de Ato Normativo

Art. 23. O desenvolvimento da proposta de ato normativo se inicia com a defini¢do, pela
unidade organizacional responsavel, do escopo e do cronograma das atividades.

Art. 24. A participacao dos atores interessados com relacdo ao processo regulatdrio podera ser
promovida durante o desenvolvimento da proposta de ato normativo, observado o disposto no art. 12 desta
Instrucdo Normativa.

Art. 25. A instrugdo da proposta inclui:

I - a minuta de ato normativo, estabelecendo, quando necessario, os prazos de adequacao,
mecanismos de coercdo e demais medidas necessarias a efetivagdo das agdes regulatorias estabelecidas;

II - as justificativas para as disposi¢des do ato proposto;

IIT - o planejamento das acdes de implementagdo das medidas regulatérias, em conformidade
com as estratégias previstas no inciso IX do art. 15 desta Instrucdo Normativa, caso tenha sido realizada a AIR;
e

IV - a minuta de Compéndio de Elementos de Fiscaliza¢do - CEF, quando aplicavel;

V - as minutas do aviso de consulta publica e dos demais documentos necessarios a sua
realizacdo, quando a consulta publica for necessaria ou julgada oportuna, ou as justificativas de sua nao
realizacdo pela unidade organizacional, nos demais casos.

Paragrafo unico. A unidade organizacional responsavel podera optar por desenvolver a minuta
de CEF no estagio de andlise das contribuicdes colhidas durante a consulta publica.

Art. 26. Concluida a instru¢do da proposta, o processo regulatorio seguird para a deliberagdo
sobre a realizagdo de consulta publica ou, nas hipdteses de sua dispensa ou desnecessidade, para o estagio de
deliberagao final.

Secao IV

Participacido Social sobre a Proposta Desenvolvida

Subsecao I

Consulta Setorial

Art. 27. As propostas de instrucdo suplementar, portaria, condigdo especial, diretriz de
aeronavegabilidade e diretriz de seguranga da aviacao civil contra atos de interferéncia ilicita poderdo ser
submetidas a consulta setorial pela unidade responsavel.

Art. 28. O prazo para envio de manifestagdes escritas tera inicio ap6s a publicagdo do respectivo
aviso de abertura no DOU e terd duracdo recomendada de 45 (quarenta e cinco) dias, observados os aspectos
de urgéncia, significancia e complexidade da matéria e o nimero de interessados.

§ 1° Na ocasido da publicagdo do aviso de consulta setorial, deverdo ser disponibilizados, no
sitio eletronico da ANAC, o aviso de abertura e a documentacdo de instru¢do da proposta, ressalvadas as
informagdes de carater sigiloso.

§ 2° As contribuigdes encaminhadas pelos interessados deverdo ser disponibilizadas no sitio
eletronico da ANAC até 10 (dez) dias uteis ap6s o término do prazo da consulta setorial e deverao constar dos

autos do respectivo processo regulatorio.
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Art. 29. Durante o periodo de envio das contribuigdes escritas da consulta setorial podera ser
convocada sessao publica presencial para coleta de manifestagoes orais dos interessados, observado o disposto
nos arts. 34 a 36 desta Instru¢do Normativa.

Subsecao 11

Consulta Publica

Art. 30. Serdo objeto de consulta publica as propostas de edigdo ou alteragdo de atos normativos
de interesse geral dos agentes econdmicos ou usudrios dos servigos aéreos.

Art. 31. A realizagdo de consulta publica sera previamente deliberada pela Diretoria Colegiada,
observados os procedimentos estabelecidos para as Reunides de Diretoria da ANAC.

Art. 32. O prazo para envio de manifestagdes escritas terd inicio ap6s a publicagdo do respectivo
aviso de abertura no DOU e tera duracdo minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvadas as hipoteses
devidamente motivadas de urgéncia.

§ 1° Na ocasido da publicagdo do aviso de consulta publica, deverdo ser disponibilizados, no
sitio eletronico da ANAC, os seguintes documentos, ressalvadas as informacdes de carater sigiloso:

I - o aviso de abertura;

IT - a documentacdo de instrucdo da AIR, os estudos, os dados e o material técnico que a
fundamentam e a manifestacdo da Diretoria Colegiada a seu respeito, quando realizada a AIR,;

III - a proposta de ato normativo e a justificativa de suas disposigoes; e
IV - o relatorio e os votos da deliberacdo a respeito da consulta ptblica.

§ 2° As contribuigdes encaminhadas pelos interessados deverdo ser disponibilizadas no sitio
eletronico da ANAC até 10 (dez) dias uteis ap6s o término do prazo da consulta publica e deverdo constar dos
autos do respectivo processo regulatorio.

Art. 33. Os prazos estabelecidos nos avisos de abertura de consulta publica poderdo ser
prorrogados pelo Diretor Relator, de oficio ou por solicitacdo de interessado, consideradas a complexidade e a
repercussdo do tema ou a ocorréncia de fato superveniente que torne conveniente a ampliacdo de prazo.

Subsecao 111

Audiéncia Publica

Art. 34. Quando da aprovacdo da consulta publica, a Diretoria Colegiada podera determinar a
convocagao de audiéncia publica para coleta de manifestacdes orais dos interessados.

Art. 35. A audiéncia publica ocorrera durante o periodo de envio das contribui¢des escritas da
consulta publica, respeitado o intervalo minimo de 5 (cinco) dias tuteis entre a publicacdo do respectivo aviso
no DOU e a realizacdo da(s) sessdo(0es) publica(s) presenciais ou a distancia.

Paragrafo nico. Na data de publicagdo do aviso de audiéncia publica, a ANAC disponibilizara
no seu sitio eletronico os documentos de instrugdo da proposta, a descricao das atribui¢cdes do presidente da
sessdo publica e as instrugdes relativas a inscricdo e a manifestagdo dos interessados.

Art. 36. A manifestacdo oral em sessdes presenciais ou a distdncia é garantida a todos os

interessados previamente cadastrados, observadas as regras e orientagdes estabelecidas e as eventuais
limitagdes de tempo e lotagdo existentes.
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§ 1° sessdo presencial serd gravada por meios eletrénicos ou sera objeto de relatorio contendo a
sintese das contribui¢des recebidas.

§ 2° As contribuigdes recebidas nas sessOes presenciais ou a distancia deverdo ser
disponibilizadas no sitio eletronico da ANAC em até 30 (trinta) dias Uteis apds o término da audiéncia publica
e deverdo constar dos autos do respectivo processo regulatorio.

§ 3° Em casos de grande complexidade, o prazo de que trata o § 2° podera ser prorrogado por
igual periodo, justificadamente, uma tnica vez.

Subsecao IV

Analise das Contribui¢oes

Art. 37. O Relatorio de Analise de Contribuigdes - RAC elaborado pela unidade organizacional
responsavel pela conducdo da proposta sera disponibilizado no sitio eletronico da ANAC até 30 (trinta) dias
uteis apds a deliberacao final da matéria.

Paragrafo tnico. O RAC devera contemplar a andlise de todas as contribui¢cdes recebidas no
prazo e nas condi¢des estabelecidas e poderd ser organizado em respostas individuais a cada uma das
contribui¢des ou respostas comuns as contribui¢des correlatas ou conexas.

Art. 38. Concluidos os procedimentos de consulta setorial, consulta publica e audiéncia publica,
a instrucao do processo regulatorio sera complementada com:

I - descricdo das atividades realizadas apds a aprovacao da realizagdo da participagdo social;

Il - proposta de ato normativo e demais documentos revisados, nos casos de alteragdo da
proposta em decorréncia de contribui¢des acatadas ou de ajuste da proposta por iniciativa interna; e

III - RAC.

Secao V

Deliberacio Final

Art. 39. Os processos regulatorios serdo submetidos a Procuradoria Federal Especializada junto
a ANAC - PF-ANAC para exame juridico previamente a deliberagdo final.

Paragrafo tinico. A aprovacdo de condicdo especial, portaria, instrugdo suplementar, diretriz de
aeronavegabilidade e diretriz de seguranga da aviacdo civil contra atos de interferéncia ilicita independe de
prévio exame juridico pela PF-ANAC, o qual podera ser demandado pela unidade organizacional ou pela
Diretoria Colegiada em funcao de aspecto juridico relevante ou duvida juridica especifica.

Art. 40. Apoés o exame juridico e a eventual complementacdo de informagdes ou ajuste da
proposta por parte da unidade organizacional responsavel, quando aplicavel, o processo regulatorio sera
submetido a deliberacdo final da Diretoria Colegiada, observados os procedimentos estabelecidos para as
Reunides de Diretoria da ANAC.

CAPITULO IV
DO MONITORAMENTO E DA GESTAO DO ESTOQUE REGULATORIO

Art. 41. As unidades organizacionais serdo responsaveis, nas matérias de sua competéncia, pelo
monitoramento das medidas adotadas a partir do processo regulatorio.
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§ 1° O monitoramento dos atos normativos de interesse geral de agentes econdomicos € usuarios
da aviacdo civil contemplara, preferencialmente, os seguintes indicadores:

I - de implementacdo das agdes aprovadas a partir do processo regulatorio;
II - de evolugdo do contexto setorial regulado; e
III - de efetividade das agdes para alcance dos objetivos definidos na AIR.

§ 2° O monitoramento contemplara os resultados obtidos com as instrugdes suplementares, as
condi¢des especiais, as diretrizes de aeronavegabilidade, as diretrizes de seguranga da aviagdo civil contra atos
de interferéncia ilicita, as isen¢des e os niveis equivalentes de seguranca atrelados a matéria, quando existentes.

§ 3° As informacgdes coletadas ao longo do monitoramento do ato normativo e do contexto
setorial regulado serdo consideradas na gestdo do estoque regulatdrio, no planejamento regulatério e na
delimitagao dos problemas regulatorios a serem enfrentados em futuros processos regulatorios.

Art. 42. As unidades organizacionais buscardo a implementacdo da ARR sobre os atos
normativos editados ou alterados, de acordo com a complexidade e a significancia da matéria.

Art. 43. A Gestdo do Estoque Regulatorio observara as seguintes diretrizes:

I - revogacdo expressa dos atos e disposi¢des normativos obsoletos ou considerados tacitamente
revogadas;

Il - consolidacdo de atos que disponham sobre matérias conexas, com vistas a melhor
organizagdo do estoque;

IIT - uniformizagdo terminoldgica interna ¢ busca de harmonizagdo com organismos e
autoridades externas de referéncia; e

IV - redugdo da carga administrativa dos entes regulados.

CAPITULO V
DO PROCESSO REGULATORIO RELATIVO A ISENCAO E NIVEL EQUIVALENTE DE SEGURANCA

Art. 44. A concessdo de isencdo e o reconhecimento de nivel equivalente de seguranca
independem de prévio exame juridico pela PF-ANAC, o qual poderd ser demandado pela unidade
organizacional ou pela Diretoria Colegiada em fun¢do aspecto juridico relevante ou duvida juridica especifica.

Art. 45. A ANAC podera submeter as solicitacdes de isencdo e de reconhecimento de nivel
equivalente de seguranca a consulta publica ou outros instrumentos de participacdo social, de acordo com a
complexidade da matéria e os efeitos esperados com o deferimento das solicitagdes, observado o disposto no
art. 12 e na Secdo IV do Capitulo III desta Instru¢do Normativa.

Art. 46. As solicitacdo de isencdo e de reconhecimento de nivel equivalente de seguranca e os
documentos de instrucdo elaborados pela ANAC nos respectivos processos de analise serdo classificados como
preparatérios e serdo objeto de restricdo de acesso ao publico em geral enquanto ndo forem deliberados pela
autoridade competente, resguardadas as informagdes cuja divulgagdo possa representar vantagem competitiva a
outros agentes economicos e as demais restri¢cdes legais.

Secao I

Processamento de Isencoes

Art. 47. As solicitacdes de isengdo recebidas em conformidade com o RBAC n° 11 serdo
submetidas a avaliagdo pela unidade organizacional competente para a matéria, a qual fara constar da
documentacao de instrugdo do processo a analise:
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I - dos impactos da concessdo da isencdo para a seguranga das operacdes ou para a protegao
ambiental, conforme aplicavel;

II - do alinhamento da isengdo com o interesse publico; e
IIT - do eventual enquadramento de outros agentes regulados na mesma condigao.

§ 1° Caso a conclusdo da unidade organizacional seja pela recomendacdo de deferimento, a
solicitacdo de isengdo sera encaminhada para deliberagdo da Diretoria Colegiada, observados os procedimentos
estabelecidos para as Reunides de Diretoria Colegiada da ANAC.

§ 2° Caso a conclus@o seja pelo indeferimento, a unidade organizacional deverad rejeitar a
solicitagdo e comunicar ao interessado a respectiva motivagao.

Art. 48. O recurso interposto contra a decisdo de que trata o art. 47 desta Instrugdo Normativa
sera submetido a unidade organizacional que a proferiu, a qual podera manter ou reconsiderar o
posicionamento anterior, encaminhando o processo para deliberacdo da Diretoria Colegiada em ambos os
casos.

Art. 49. Novas solicitagdes de isengdo que reiterem solicitagdes anteriormente rejeitadas serdo
arquivadas quando ndo estiverem fundamentadas em novos fatos, devendo a unidade organizacional comunicar
formalmente ao interessado a fundamentagao do arquivamento.

Art. 50. A decisdo da Diretoria Colegiada que defira, total ou parcialmente, a solicitagdo de
isencdo sera publicada no DOU.

Secao 11

Processamento de Niveis Equivalentes de Seguranca

Art. 51. As solicitagdes de reconhecimento de nivel equivalente de seguranca recebidas em
conformidade com o RBAC n° 11 serdo submetidas a avaliag¢@o pela unidade organizacional competente para a
matéria, a qual fard constar da documentagdo de instrugdo do processo a analise da equivaléncia do nivel de
seguranga proporcionado pelo procedimento ou equipamento pretendido e do potencial de implementagdo de
procedimentos ou equipamentos semelhantes por outros agentes regulados na mesma condicao.

Art. 52. As solicitacdes de reconhecimento de nivel equivalente de seguranga serdo deliberadas
pelo titular da unidade organizacional com competéncia para a matéria.

Paragrafo tnico. O deferimento, total ou parcial, da solicitagdo sera objeto de Portaria no DOU

da unidade organizacional, aplicando-se o disposto no art. 49 desta Instrugdo Normativa as hipoteses de
indeferimento.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 53. Ficam revogadas:

I - a Instrugdo Normativa n° 18, de 17 de fevereiro de 2009, publicada no Diario Oficial da
Unido de 5 de margo de 2009, Se¢do 1, paginas 11 e 12;

II - a Instrugdo Normativa n° 61, de 3 de julho de 2012, publicada no Boletim de Pessoal ¢
Servigo - BPS v. 7, n° 26 S2, de 5 de julho de 2012;

IIT - a Instrugdo Normativa n° 74, de 3 de setembro de 2013, publicada no BPS, v.8, n°® 36, de 6
de setembro de 2013; ¢
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IV - a Instru¢do Normativa n° 107, de 21 de outubro de 2016, publicada no BPS v.11, n® 42 S1,
de 25 de outubro de 2016.

Art. 54. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor:

I - em 1° de abril de 2020, quanto aos arts. 27 a 38 ¢ 54, inciso [; e

I - no dia 1° de julho de 2020, quanto aos demais dispositivos.

Paragrafo unico. Esta Instru¢do Normativa aplica-se a todos os processos regulatorios em curso,

sem prejuizo dos estagios ja concluidos e, quando ndo forem incompativeis com os novos procedimentos, dos
atos ja praticados no estagio em andamento.

JULIANO ALCANTARA NOMAN

Diretor-Presidente Substituto

ANEXO A INSTRUCAO NORMATIVA N° 154, DE 20 DE MARCO DE 2020.

ESTAGIOS DO PROCESSO REGULATORIO

(CAPITULO III)

Publicado no Boletim de Pessoal e Servico - BPSv.15, n°12 S1, de 24 de marco de 2020.
Retificado no BPSv.15, n° 13, de 27 de margo de 2020.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n° 208.031-3/23
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
ANDREA SIQUEIRA MARTINS

VOTO GCS2

PROCESSO: TCE-RJ N° 208.031-3/23
ORIGEM: PREFEITURA DE CABO FRIO
ASSUNTO: REPRESENTACAO

REPRESENTAGCAO. CONCESSAO PARA EXPLORAGAO
DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE CABO FRIO.
AUSENCIA DE ANALISE INTEGRAL DAS
CONTRIBUICOES FORNECIDAS POR OCASIAO DO
PROCEDIMENTO DE CONSULTA PUBLICA E DURANTE A
AUDIENCIA PUBLICA. FALTA DE DIVULGAGAO DAS
AVALIAGOES. EXISTENCIA DE AGAO JUDICIAL NA QUAL
FOI CONCEDIDA A SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PERDA DO OBJETO DA MEDIDA
CAUTELAR. CONHECIMENTO DA REPRESENTAGAO.
COMUNICAGAO. DETERMINAGAO. CIENCIA A SGE.
ARQUIVAMENTO.

Trata-se de Representagao, com pedido de medida cautelar, formulada
pelo Consércio LOGIT, composto pelas pessoas juridicas LOGIT Engenharia
Consultiva Ltda, Aeroquip Equipamentos e Operacdes de Aeroportos Ltda., JGP
Consultoria e Participagbes Ltda., e Queiroz Maluf Sociedade de Advogados Ltda,
devidamente qualificados nos autos, em face de possiveis irregularidades praticadas
pela Prefeitura Municipal de Cabo Frio, nos procedimentos de consulta e audiéncias
publicas que objetivaram colher contribuigbes para subsidiar a modelagem da
concessao para exploracdo, manutencdo e expansao do Aeroporto Internacional de
Cabo Frio.

Em breve sintese, alega o Representante que, apos divulgacado do Edital de
Chamamento Publico n® 01/2022 cujo objeto era “estabelecer diretrizes para a
participacdo de interessados da iniciativa privada na elaboracdo e apresentacdo de
investigagbes e estudos técnicos, econdmico-financeiro, juridicos e de impacto
ambiental que subsidiem a modelagem das concessdes para expansao, exploragao e
manuteng¢ao do aeroporto de Cabo Frio-RJ”, logrou éxito em obter autorizagéo para

apresentacao dos estudos.
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Afirma que, apos apresentagdo de seus estudos, a municipalidade divulgou
o julgamento promovido pela Comissdo Especial, o qual declarou como vencedor o
estudo promovido pelo consércio MARAZUL. Inconformado, o Representante interpds

o competente recurso administrativo contra a decisdo da Administragcao Publica.

Em seguida, destaca que, antes da analise do recurso administrativo, a
municipalidade publicou os avisos de Consulta Publica e Audiéncia Publica acerca do
Edital para Concessao do Aeroporto Internacional de Cabo Frio-RJ, sem que sequer

tivessem sido publicados os estudos produzidos pelo consércio MARAZUL.

Em prosseguimento, assevera que, nao obstante a irregularidade da
realizagcdo da Audiéncia e Consulta Publica sem que o recurso tenha sido julgado,
apresentou suas contribuicbes no ambito da Consulta Publica e estas ndo foram
analisadas de forma adequada pela Comissdo. Segundo afirma, a andlise das
contribuicbes apresentadas pelo ora Representante, bem como pelos demais
interessados, foi promovida através da Ata da Sessdo n° 01/2023, onde ndo consta a

integralidade das informacdes enviadas.

A fim de corroborar suas alegacdes, o Representante apresenta um quadro
esquematizando todos os esclarecimentos prestados, e pontuando quais foram e quais

nao foram avaliados pela Administragao Publica.

Por tais motivos, requer, liminarmente, a suspensao da abertura da licitagao
e da publicagdo do respectivo edital até o julgamento final desta Representagao e, no
mérito, que sejam apuradas todas as irregularidades apontadas, devendo ser

determinado a municipalidade que:

(i) promova a andlise de todas as contribuicbes apresentadas no ambito da

Consulta e da Audiéncia Publica, respondendo fundamentadamente a cada uma delas;

(i) publique todos os andamentos relativos aos atos preparatorios e ao
procedimento licitatério para concessao para exploragdo, manutengao e expansao do

GAASM124/112



ANDREA SIQUEIRA MARTINS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n° 208.031-3/23
| GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA

Aeroporto Internacional de Cabo Frio/RJ no Portal da Transparéncia do Municipio.

Diante do pedido cautelar, inicialmente vieram-me os autos sem a prévia

manifestagdo do Corpo Instrutivo e do Ministério Publico de Contas, oportunidade em

que, reputando prudente promover a prévia oitiva do Jurisdicionado a fim de que se

manifestasse acerca dos questionamentos apresentados, proferi decisdo monocratica

nos seguintes termos:

| - Pela DETERMINAGAO & Secretaria Geral das Sessdes — SSE, para
que providencie, por meio eletrdnico, a oitiva do Jurisdicionado, a fim de
que, na forma do prevista no art. 84-A, §§ 2° e 4° do Regimento Interno
desta Corte, no prazo de 05 (cinco) dias se manifeste sobre as
irregularidades suscitadas pelo Representante, bem como esclareca, de
forma comprovada, a fase em que o procedimento se encontra
atualmente, devendo juntar toda a documentagdo pertinente,
especialmente  fornecer as informagbes relativas a eventuais
impugnagdes e/ou recursos administrativos e suas respectivas respostas.

Il - Pelo ENCAMINHAMENTO a SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE
EXTERNO deste Tribunal, com vistas a sua distribuicdo a Coordenadoria
competente, para que, findo o prazo, com ou sem resposta do
Jurisdicionado, analise a representagdo, sucessivamente, quanto aos
pressupostos e critérios previstos, respectivamente, nos artigos 9°-A e 4°-
A clc 9°-B, todos da Deliberagdo TCE-RJ n° 266/2016, e, se presentes,
quanto ao pedido de tutela proviséria, apreciando-a, por fim e caso o
estado do processo justificadamente assim permitir, também quanto ao
meérito, com posterior remessa ao douto Ministério Publico Especial, nos
termos do art. 84-A, § 7°, do Regimento Interno do TCE-RJ.

Em 24.02.2023, o Jurisdicionado solicitou dilacdo do prazo para sua

manifestagdo. Posteriormente, em 12.04.2023, juntou aos autos seus esclarecimentos

através do Documento TCE/RJ 7740-3/2023, devidamente analisados pelo Corpo

Instrutivo que assim se manifestou conclusivamente:

l. Pelo CONHECIMENTO desta Representagdo, uma vez presentes 0s
requisitos necessarios a sua admissibilidade, nos termos do disposto no
artigo 113, § 1° da Lei 8666/1993, na Lei Complementar Estadual 63/1990
(Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro), no
Regimento Interno deste Tribunal (aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n°
167/1992) e na Deliberagéo TCE-RJ n°® 266/2016;

II. Pelo INDEFERIMENTO DE tutela PROVISORIA requerida;

lll. Pela PROCEDENCIA PARCIAL desta Representagdo quanto ao
mérito, considerando a andlise efetuada nesta instrugao;
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IV. Pela COMUNICAGAO ao atual fitular da unidade gestora
representada, nos termos do artigo 26 do Regimento Interno deste
Tribunal (aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n° 167/1992), para que
atenda as seguintes DETERMINACOES, sendo certo que a verificagao do
seu cumprimento podera ser objeto de controle externo a cargo deste
Tribunal em futura auditoria governamental, considerando os critérios de
materialidade, relevancia, risco e oportunidade:

1. Publique no sitio eletronico do Municipio (Portal da Transparéncia),
antes do término da fase interna do procedimento licitatério, documento
que exponha e consolide todas as contribuicbes colhidas em sede de
Consulta Publica, Audiéncia Publica e/ou demais instrumentos de
participagdo social, bem como dé publicidade a todas as razdes de
eventuais rejeicdes ou acolhimentos das contribuigdes, que visem o
aprimoramento do Edital para a Concessao do Aeroporto Internacional
Municipal de Cabo Frio;

2. Publique no sitio eletronico do Municipio (Portal da Transparéncia), de
imediato, aviso contendo informacdo de que a gravagdo da Audiéncia
Publica realizada em 30.11.22 encontra-se localizada na internet,
disponibilizando o respectivo endereco e link para direcionamento;

V. Pela COMUNICAGAO ao titular do Orgéo Central de Controle Interno
para que acompanhe o cumprimento da presente decisdo e, em caso de
descumprimento, dé ciéncia imediata a este Tribunal, sob pena de
responsabilidade solidaria, de acordo com o inc. IV, art. 53 e art. 55 da Lei
Complementar n® 63/90;

V1. Pela EXPEDIGAO DE OFICIO ao Representante, a fim de que tome
ciéncia da decisdo desta Corte;

VII. Pelo ARQUIVAMENTO deste processo.

O Ministério Publico de Contas, representado por seu Procurador-Geral, Dr.

Henrique Cunha de Lima, discordou da sugestao instrutiva apenas no que se refere ao

arquivamento do feito.

Posteriormente, o Representante juntou novos documentos aos autos, razao

pela qual, em 16.06.2023, proferi despacho saneador interno encaminhando o feito ao

Corpo Instrutivo para que realizasse a devida analise meritéria da nova documentagao.

O Corpo Técnico, em atendimento, promoveu a analise dos elementos e

apresentou a instrucdo datada de 29.06.2023, cuja sugestdo de encaminhamento

segue transcrita a seguir:
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Considerando que a sintese do que foi examinado neste processo se restringe
as irregularidades e impropriedades apontadas, ndo esgotando a atuagéo
fiscalizatéria no ambito da contratacdo, a qual podera ser ampliada
oportunamente com base nos critérios de risco, materialidade, relevancia e
oportunidade;

Considerando que ap6s instrugdo meritoria realizada em 11/05/2023 por esta
CAD-D nao houve inclusdo de novos documentos referente a consulta pablica
para o tramite da nova concessao do aeroporto internacional de Cabo Frio;

Considerando que a partir da nova documentagdo apresentada (prints, Docs.
03, 04 e 05) o Representante comprovou que enviou as suas contribuigdes
tempestivamente ao enderego eletrénico indicado pela Comissdo Especial da
Concessdo Publica do Aeroporto Internacional de Cabo Frio, alterando o
entendimento da instrucdo desta CAD-D de 11/05/2023 especificamente nesse
ponto;

Considerando que Comissdo Especial da Concessdo Publica do Aeroporto
Internacional de Cabo Frio, por meio do Documento #3774207, mesmo que
intempestivamente, apreciou ponto a ponto as contribuigdes apresentadas pelo
Representante;

Considerando que a licitagao para Concessdo do Aeroporto de Cabo Frio/RJ
esta prevista para ocorrer em 11/07/2023.

Opinamos:

I. Pelo CONHECIMENTO desta Representagdo, uma vez presentes o0s
requisitos necessarios a sua admissibilidade, nos termos do disposto no artigo
113, § 1° da Lei 8666/1993, na Lei Complementar Estadual 63/1990 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro), no Regimento
Interno deste Tribunal (aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n°® 167/1992) e na
Deliberagdo TCE-RJ n° 266/2016;

II. Pelo INDEFERIMENTO DA TUTELA PROVISORIA requerida;

lll. Pela PROCEDENCIA PARCIAL desta Representacdo quanto ao mérito,
considerando a analise efetuada nesta instrugdo e na instrugdo de 11/05/2023;

IV. Pela COMUNICAGAO ao atual titular da unidade gestora representada, nos
termos do artigo 26 do Regimento Interno deste Tribunal (aprovado pela
Deliberagdo TCE-RJ n° 167/1992), para que atenda as seguintes
DETERMINACOES, sendo certo que a verificagdo do seu cumprimento podera
ser objeto de controle externo a cargo deste Tribunal em futura auditoria
governamental, considerando os critérios de materialidade, relevancia, risco e
oportunidade:

1. Publique, antes da abertura da Licitagdo, no sitio eletronico do
Municipio (Portal da Transparéncia), documento que exponha e consolide
todas as contribuicdes colhidas em sede de Consulta Publica, Audiéncia
Publica e/ou demais instrumentos de participagdo social, bem como dé
publicidade a todas as razdes de eventuais rejeigdes ou acolhimentos das
contribui¢des, que visou o aprimoramento do Edital para a Concesséo do
Aeroporto Internacional Municipal de Cabo Frio;

2. Publique no sitio eletrnico do Municipio (Portal da Transparéncia)
aviso contendo informagdo de que a gravagdo da Audiéncia Publica realizada
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em 30.11.22 encontra-se localizada na internet, disponibilizando o respectivo
endereco e link para direcionamento;

3. Caso haja necessidade de implementar quaisquer eventuais
melhorias no edital de licitagio, derivadas das manifestacdes apresentadas na
audiéncia publica, republique a data para realizagao da licitagéo, obedecendo
a todos os procedimentos previstos na Lei Federal n° 8.666/93.

V. Pela COMUNICAGAO ao fitular do Orgéo Central de Controle Interno para
que acompanhe o cumprimento da presente decisdo e, em caso de
descumprimento, dé ciéncia imediata a este Tribunal, sob pena de
responsabilidade solidaria, de acordo com o inc. IV, art. 53 e art. 55 da Lei
Complementar n® 63/90;

V1. Pela EXPEDIGAO DE OFiCIO ao Representante, a fim de que tome ciéncia

da decisdo desta Corte;

VII. Pelo ARQUIVAMENTO deste processo.

O Ministério Publico de Contas, representado por seu Procurador-Geral, Dr.
Henrique Cunha de Lima, reiterou o seu entendimento acompanhando a sugestdo

instrutiva e discordando apenas no que se refere ao arquivamento do feito.

E o Relatério.

Inicialmente, considerando que a decisdo monocratica anterior se restringiu
a solicitar esclarecimentos a fim de viabilizar o exame do pedido de tutela de urgéncia,
cumpre-me retomar a analise concernente a admissibilidade da Representacdo em
apreco. Quanto ao ponto, verifico que a exordial se reveste dos pressupostos de
admissibilidade estabelecidos no art. 109 do Regimento Interno deste Tribunal,

impondo-se o seu conhecimento.

Nada obstante disso, observo que a exordial se enquadra nos critérios de
risco, materialidade, relevancia e oportunidade, previstos no art. 111 do Regimento
Interno desta Corte, viabilizando o exame do pedido de tutela proviséria, bem como do
merito subjacente ao presente processo.

Conforme relatado, alega o0 Representante possiveis ilegalidades
praticadas durante o procedimento que envolve a elaboracao de edital para a

futura concessao do aeroporto internacional de Cabo Frio.
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Cabe destacar que, quando do ingresso da Representagcdo nesta Corte, 0
procedimento licitatério ainda se encontrava em sua fase interna, sem que o edital
houvesse sido divulgado. No entanto, conforme informado pelo Representante através
do Documento TCE/RJ n° 13.196-0/23, e confirmado mediante consulta ao sitio
eletrénico oficial da Prefeitura de Cabo Frio', foi possivel identificar que ja foi
divulgado o edital de Concorréncia Publica n° 001/2023, cujo objeto é selecionar a
melhor proposta para a celebracdo de Contrato de Concesséo de servigos publicos de
administragcdo das atividades aeroportuarias, operagdo, manutengdo, seguranca da
aviagao civil, seguranga operacional e exploragdo comercial no Aeroporto Internacional
de Cabo Frio.

No entanto, também em consulta ao sitio eletrénico oficial da
municipalidade, foi possivel constatar que o certame foi adiado sine die? em
atendimento as decisoées judiciais proferidas nos autos dos processos em curso no
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro sob os n° 0808908-
72.2023.8.19.0011 e 0808060-85.2023.8.19.0011.

Nesse contexto, verifico que o pedido de suspensdo de todos os atos
referentes a Concorréncia Publica se mostra prejudicado, restando configurada a

perda do objeto do pedido de tutela.

Quanto ao mérito, passo a analisar as irregularidades narradas pelo
Representante, assim como os esclarecimentos prestados pelo Jurisdicionado em

atendimento a decisido desta Corte.

Inicialmente, o Representante informa que a Administracdo Publica declarou
vencedor do Procedimento de Manifestacdo de Interesse n® 01/2022 o consorcio
MARAZUL, em detrimento do consoércio ora Representante. Cabe observar que o

referido PMI foi veiculado com a finalidade de buscar estudos técnicos, econdmico-

' <https://transparencia.cabofrio.rj.gov.br/licitacaolista.php?id=1101> Acesso em 17.07.2023
2 <https://transparencia.cabofrio.rj.gov.br/arquivos_download.php?pg=licitacao&id=1101&subid=4043>
Acesso em 17.07.2023
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financeiro, juridico e ambiental, que subsidiassem a modelagem da concessao para

exploracdo, manutencao e expansao do aeroporto de Cabo Frio.

Segundo afirma, o Jurisdicionado deu seguimento ao procedimento,
realizando Audiéncia e Consulta Publica acerca da minuta do edital de concesséo, sem
que houvesse julgado o recurso interposto pelo ora Representante contra a decisado

que declarou o consorcio MARAZUL vencedor do PMI.

Sustenta que, ainda assim, apresentou contribuicbes no ambito da Consulta
Publica e, através da ata divulgada no Diario Oficial do municipio de 03.02.2023 e do
acesso a gravagao da audiéncia disponibilizada em rede social da municipalidade
(facebook), identificou que tais contribuigdes, assim como as prestadas por outros
interessados, ndao foram analisadas pela Administracdo Publica, violando diversos
principios administrativos, bem como as leis que regulam o processo administrativo

federal® e o processo administrativo no &mbito do estado do Rio de Janeiro*.

Por fim, afirma que estariam sendo violados os principios da publicidade e
da transparéncia, uma vez que a municipalidade n&o teria divulgado as contribuigbes
apresentadas pelos interessados e tampouco mantém atualizado seu sitio eletrénico

oficial com os andamentos da consulta publica.

Por tais motivos, requer, liminarmente, a suspensao da abertura da licitagao

e, ho mérito, que sejam apuradas as irregularidades cometidas no ambito da consulta e

3 Art. 31. Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse geral, o érgdo competente
podera, mediante despacho motivado, abrir periodo de consulta publica para manifestagao de terceiros,
antes da decisdo do pedido, se nao houver prejuizo para a parte interessada.

(...)

§ 22 O comparecimento a consulta publica ndo confere, por si, a condigdo de interessado do processo,
mas confere o direito de obter da Administracao resposta fundamentada, que podera ser comum a todas
as alegacgdes substancialmente iguais.

4 Art. 27. Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse geral, o 6rgdo competente
podera, mediante despacho motivado, abrir periodo de consulta publica para manifestagdo de terceiros,
antes da decisdo do pedido, se ndo houver prejuizo para a parte interessada.
(...)

§2° O comparecimento de terceiro a consulta publica ndo confere, por si s6, a condi¢do de interessado
no processo, mas atribui-lhe o direito de obter da Administracao resposta fundamentada, que podera ser
comum para todas as alegagdes substancialmente iguais.
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audiéncia publica, devendo ser determinado que a Administracdo Publica promova a

anadlise fundamentada de todas as contribuicdes recebidas e publique todos os

andamentos relativos aos atos preparatorios e ao proprio certame.

Em sua resposta, o Jurisdicionado sustenta que ndo ha qualquer
irregularidade no procedimento e que todas as publicagdes foram devidamente
realizadas no Diario Oficial do Municipio e disponibilizadas no Portal da Transparéncia

no seguinte link: https://transparencia.cabofrio.rj.gov.br/licitacaolista.php?id=864.

Assevera que a Comissdo analisou os estudos apresentados pelos
consorcios LOGIT e MARAZUL por oportunidade do PMI, declarando o segundo como
vencedor e, a partir da escolha dos estudos de modelagem, deu inicio a fase de

consulta publica.

Afirma que procedimento de consulta publica sobre a concessdao do
aeroporto esteve aberto a contribuicdes de 09.11.2022 até 09.12.2022, por meio do
enderego eletrénico cogecol@cabofrio.rj.gov.br, conforme aviso de Consulta Publica

devidamente publicado na imprensa oficial e divulgado na midia institucional.

Em prosseguimento, informa que a audiéncia publica foi realizada no dia
30.11.2022, oportunidade em que todos os interessados puderam se manifestar e, em
30.01.2023 a comissao apreciou todos os pontos suscitados em consulta publica,
através da Ata de sessdo n° 01/2023, justificando a rejeicdo e o acolhimento das

contribuigdes recebidas.

Segundo alega, ndo foi localizada qualquer contribuicdo por parte do
consoércio representante. Apesar disso, em sua resposta, o Jurisdicionado promoveu a
analise das contribuicdes apresentadas pelo Representante durante o periodo da

consulta publica.

Diante da analise acima mencionada, bem como dos esclarecimentos
prestados, requer que seja declarada a perda do objeto da presente Representagéo ou

julgada improcedente em seu merito.
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Posteriormente, conforme exposto no relatério deste voto, o Representante
encaminhou o Documento TCE/RJ n° 13196-0/2023 informando a publicagdo do edital
de Concessao com data de inicio agendada para o dia 11.07.2023, e reiterando o
pedido liminar de suspensao do procedimento licitatério, uma vez que o instrumento
convocatorio teria sido divulgado “(i) sem considerar as contribuicbes apresentadas
pelos interessados por meio dos mecanismos de participagdo social e (ii) sem a devida

divulgacéo e difusdo das informacgdes, ato que fere diretamente o interesse publico.”

Na mesma manifestacao, reitera que, nas datas em que foram publicados o
Aviso de Consulta e Aviso de Audiéncia Publica, os estudos produzidos pelo consorcio
vencedor ainda n&o tinham sido publicados no Portal da Transparéncia e que o sitio
eletrénico do Jurisdicionado permanece sem informagdes atualizadas acerca do
procedimento licitatorio, destacando que ainda ndo foram disponibilizadas (i) as
contribui¢cdes apresentadas pelos interessados; (ii) a Ata da Sessao n° 01/2023; e (iii) a
analise e resposta do Municipio de Cabo Frio as contribuigdes apresentadas pelos

interessados no Ambito da Consulta e da Audiéncia Publica.

Por fim, o Representante contesta a alegacado do Jurisdicionado de que as
suas contribuicdes n&o teriam sido enviadas ao endereco eletrbnico e apresenta o

comprovante de envio dos emails dentro do prazo estabelecido.

Feitos tais esclarecimentos, passo a avaliar pontualmente as irregularidades
suscitadas pelo consércio representante a luz da analise promovida pelas instancias

técnicas desta Corte.

1. Auséncia de anadlise das contribuicdes fornecidas por ocasidao da
consulta publica e auséncia de analise das ponderagdées/questionamentos

formulados por outros interessados na audiéncia publica:

Muito embora inicialmente o corpo instrutivo tivesse identificado que, na
linha do alegado pelo Jurisdicionado, ndo havia nos autos qualquer comprovagao de
envio de contribuicdes por parte do Representante durante o periodo da consulta
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publica, posteriormente, diante das novas informag¢des fornecidas através do

Documento TCE/RJ n° 13196-0/23, foi promovida nova analise técnica datada de

29.06.2023, que identificou, nesta nova documentagédo, a comprovagao do envio das

contribuigdes por parte do consorcio.

O Jurisdicionado, por sua vez, apesar de nao ter divulgado oportunamente a
analise das contribuicbes em seu sitio eletrénico, na resposta enviada a esta Corte de

Contas (documento #3774207) apreciou a integralidade de tais contribuicdes.

Dessa forma, quanto a este ponto, verifico que assiste razdo ao
Representante e, na linha do entendimento manifestado pelo Corpo Instrutivo, concluo
que a anadlise das contribuicbes fornecidas apenas nos autos desta
Representacao nao é suficiente e, portanto, deve ser publicada no sitio eletrénico

oficial da municipalidade.

Em prosseguimento, observa o Corpo Instrutivo, a partir do acesso ao
conteudo da gravagao da integra da audiéncia publica disponibilizado em rede social
do Municipio (facebook®), que o ato contou com a participagado de representantes do
consorcio MARAZUL (vencedor do PMI) e de outros trés representantes de empresas

interessadas, ndo sendo mencionada a presenca do Representante.

Além disso, identificou o corpo técnico que alguns dos questionamentos
formulados por ocasido da audiéncia foram respondidos na mesma oportunidade, quais

sejam:

» Criticas relativas aos quesitos de habilitacdo técnica, mormente
sobre os aspectos da ampla competitividade versus garantia da
qualificagao técnica;

» Sugestéao para fazer constar no Edital a inversao de fases do leildo,

conforme preconiza a Lei 14.133/21;

5 https://www.facebook.com/PrefeituradeCaboFrio/videos/acompanhe-a-audi%C3%AAncia-
p%C3%BAblica-de-modelagem-de-concess%C3%A30-do-aeroporto-de-cabo-fri/417848330430338/
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* Criticas relativas as clausulas que regem o periodo de transi¢céo
operacional do Aeroporto (PTO);

» Critica quanto eventual irregularidade relacionada a participagao de
empresa atuante no setor aeroportuario como autora dos Estudos
referencias da modelagem;

* Critica relativa a adogao de crescimento do PIB como fator previsto

para incremento de demanda.

Por outro lado, ao analisar a Ata de Sessao n° 01/2023, referente a reuniao
ocorrida em 30.01.2023 para apreciacdo dos questionamentos apresentados,

constatou que alguns outros apontamentos nao foram respondidos:

* Critica sobre auséncia de atestados que busquem comprovar a
capacidade técnica relacionadas a implantacdo e operacdo de Servigo
de Salvamento e Combate a Incéndio (SESCINC) e das Estacbes
Prestadoras de Servigos de Telecomunicacbes e de Trafego Aéreo
(EPTA);

* Sugestédo para adogédo de exigéncia relativa a processamento de
carga no rol de itens de qualificacado técnico-operacional;

+ Critica relacionada a eventual exigéncia restritiva nos itens de
qualificagao técnico-profissional (item 20.16 b) da Minuta do Edital);

» Criticas relacionadas a matriz de alocacao de riscos;

» Critica relacionada a suposta auséncia de estudos concorrenciais.

A Lei n° 8.666/93 que, segundo consta do predmbulo do edital divulgado,
regera a Concorréncia Publica, dispde em seu art. 39 que, sempre que o valor
estimado para uma licitagao for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23,
inciso |, alinea "c" da mesma lei (R$1.500.000,00), o processo licitatério sera iniciado,
obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel,
na qual todos os interessados terdo acesso a todas as informacdes pertinentes e direito

a se manifestar.
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A previsado da audiéncia publica como requisito para determinadas licitagdes
visa garantir a participagao popular no procedimento administrativo, contribuindo para a
legitimidade da decisao da Administragao Publica e, para que essa participagao seja,
de fato, efetiva, se mostra necessario que a Administragcdo Publica promova a
avaliacdo da integralidade das contribuigdes ou questionamentos oferecidos pelos

interessados, sob pena de ser esvaziada a finalidade do instrumento.

Nos termos lecionados na obra “Audiéncias Publicas e ativismo: dialogo
social no STF”, organizado por Vanice Regina Lirio do Valle®, muito embora as
informagdes colhidas n&o gerem uma vinculagdo ou subordinagdo, gera a
Administracdo Publica um dever de considerar as contribuicées para incorpora-las ou

descarta-las.

Nesta toada, considerando que a consulta e a audiéncia publica constituem
relevantes instrumentos de participagdo publica nos procedimentos administrativos,
alinho-me ao entendimento do Corpo Instrutivo ao sugerir o acolhimento das alegagdes
do Representante, com a determinagao para que o Jurisdicionado dé publicidade a
todas as razées de eventuais rejeicbes ou acolhimento das contribuicoes

colhidas.

2. Violagao aos principios da publicidade e transparéncia decorrente da

disponibilizagao incompleta das informagdes no site oficial da municipalidade:

Conforme exposto ao longo deste voto, as contribuicbes e os
questionamentos oferecidos por interessados durante o procedimento de consulta
publica, bem como na Audiéncia Publica, ndo foram divulgados pelo Jurisdicionado, o
que, por si so, ja configura a violagcao aos principios da publicidade e transparéncia nos
termos alegados pelo Representante.

6 Apud: Carina Barbosa Gouvéa: Audiéncias Publicas: afinal, qual a sua finalidade? Disponivel em
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/audiencias-publicas-afinal-qual-a-sua-finalidade/130918828. Acesso
em 17.07.2023
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Além disso, apesar de ter sido disponibilizada pelo Jurisdicionado, em perfil
mantido em plataforma de rede social, a gravagdo em video da sessdo de Audiéncia
Publica realizada em 30.11.2022, n&o consta a sua disponibilizagcdo em paginas oficiais

da Prefeitura, o que também compromete a publicidade e transparéncia.

Ademais, como muito bem identificado pelo Corpo Instrutivo, “existem 02
(duas) sec¢bes distintas, dentro do Portal da Transparéncia do Municipio, que reunem
documentos que se relacionam entre si: 1) Documentos relativos ao Chamamento
Pablico 001/2022 — PMI para modelagem da Concessdo do Aeroporto e 2)
Documentos Relativos ao futuro Leildo para a Concessdo do Aeroporto. A forma de
disposigdo das informagées e documentos, tal qual exposto, dificulta a consulta por
parte dos interessados, devendo as informagbées estarem disponibilizadas em uma

mesma sec¢édo do portal da transparéncia.”

Por outro lado, no que tange as informagdes atualizadas do certame,
acompanho o entendimento do corpo técnico e considero que a municipalidade vem
incluindo oportunamente os andamentos do certame, sendo certo que o ultimo

documento divulgado foi o aviso de suspenséao da licitagao.

Por tais motivos, quanto a este ponto, acolho parcialmente as alegagbes do
Representante e reputo prudente determinar a municipalidade que publique em seu
sitio eletrénico aviso contendo informagdao de que a gravagao da Audiéncia
Publica realizada se encontra disponibilizada na internet, informando o
respectivo endereco e link para direcionamento, bem como disponibilize todas as
informacgoes referentes ao certame em uma mesma sessao, facilitando o acesso

por parte dos interessados.

3. Conclusao:

Corroborando com o entendimento manifestado pelas instancias técnicas,

verifico que assiste parcial razdo ao Representante, eis que parte das irregularidades
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apontadas foram confirmadas, razdo pela qual a presente representacido deve ser

julgada parcialmente procedente.

Por derradeiro, cabe salientar que devera a municipalidade, apés promover
a analise e divulgagdo da integralidade das contribuicbes fornecidas pelos
interessados, avaliar a necessidade de realizar eventuais alteragdes no instrumento
convocatoério, sendo certo que, neste caso, deverao ser publicados os avisos da
remarcacao da licitagdo e errata abarcando as modificagcbes promovidas, na forma
prevista no art. 21 da Lei Federal n°. 8.666/1993.

De toda sorte, considerando a relevancia dos servigos objeto da licitagdo em
tela, reputo prudente determinar ao Corpo Instrutivo que providencie o armazenamento,
em sua base de dados, das informagdes apresentadas nestes autos, as quais poderao
ser utilizadas para subsidiar futuras a¢des de fiscalizacao, considerados os critérios de

risco, materialidade, relevancia e oportunidade.

Pelo exposto e examinado, posiciono-me parcialmente de acordo com a
proposta de encaminhamento formulada pelo Corpo Instrutivo e com o parecer do

douto Ministério Publico Especial.

VOTO:

I. Pelo CONHECIMENTO da presente Representacgao;

Il. Pela PERDA DO OBJETO DA MEDIDA CAUTELAR pleiteada, pelos

motivos expostos na presente decisao;

lll. Pela PROCEDENCIA PARCIAL desta Representagéo;
IV. Pela COMUNICAGAO ao atual Prefeito Municipal de Cabo Frio, nos

termos do art. 15, inciso | do Regimento Interno desta Corte, para que tenha ciéncia da

presente decisdo e adote as seguintes DETERMINAGOES, alertando-o que o nio
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atendimento as decisdées plenarias desta Corte torna seus responsaveis
passiveis de aplicagdo de multa, bem como que nao ha a necessidade de
comprovagao do cumprimento das medidas neste processo, podendo ser objeto

de verificacdo em futuras auditorias:

IV.1. Publique no sitio eletrénico oficial da municipalidade documento que
exponha e consolide todas as contribuicbes colhidas em sede de Consulta Publica,
Audiéncia Publica e/ou demais instrumentos de participacdo social, bem como dé
publicidade a todas as razdes de eventuais rejeigdes ou acolhimentos das
contribuigcdes que visaram o aprimoramento do Edital para a Concessédo do Aeroporto

Internacional de Cabo Frio;

IV.2. Publique no sitio eletrénico do Municipio aviso contendo informacao de
que a gravagdo da Audiéncia Publica realizada em 30.11.2022 se encontra
disponibilizada na internet, informando o respectivo endere¢co e link para

direcionamento;

IV.3. Disponibilize todas as informacdes referentes ao certame em uma
mesma sessdo do Portal da Transparéncia, facilitando o acesso por parte dos

interessados;

IV.4. Avalie a necessidade de implementar qualquer alteracdo no edital de
licitacdo, derivadas das manifestacbes apresentadas na Audiéncia Publica ou no
procedimento de consulta publica, devendo, neste caso, republicar o edital com nova
data para realizacdo da licitacdo, obedecendo a todos os procedimentos previstos na
Lei Federal n° 8.666/93.

V. Pela COMUNICAGAO ao titular do Orgéo Central de Controle Interno,
nos termos do art. 15, inciso | do Regimento Interno desta Corte, para que acompanhe
o cumprimento da presente decisdo e, em caso de descumprimento, dé ciéncia
imediata a este Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria, de acordo com o inc.
IV, art. 53 e art. 55 da Lei Complementar n° 63/90;
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VI. Pela COMUNICAGAO ao Representante, nos termos do art. 15, inciso |

do Regimento Interno desta Corte, para que tenha ciéncia da presente deciséo;

VIl. Pela DETERMINAGCAO A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE
EXTERNO deste Tribunal, para que tome ciéncia dos fatos trazidos aos autos e insira
em seu banco de dados as respectivas informacdes, a fim de que possa subsidiar
futuras acgdes fiscalizatorias, considerando os critérios de risco, materialidade e

relevancia;

VIIl. Pelo ARQUIVAMENTO do feito.

GCS-2,

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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