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PROCESSO: TCE-RJ N° 233.588-7/23

ORIGEM: PREFEITURA BARRA DO PIRAI

NATUREZA: REPRESENTACAO EM FACE DE LICITACAO

INTERESSADO: AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A.

OBSERVACAO: REPRESENTACAO EM FACE DA CONCORRENCIA PUBLICA N°
001/2023, PROMOVIDA PELO MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAl. (PEDIDO DE
ENVIO DE INTIMACOES A ADVOGADOS CADASTRADO SOB N° 012927-0/23)

Em atencdo ao Principio da Conexdo Processual, nos termos do art. 237, § 2° da Deliberagdo
n° 338/23 - RITCERJ, sera proferido um UNICO VOTO que abarcara a anélise do presente feito, bem como
daqueles objetos dos processos TCE-RJ n* 220.176-7/23, 217.985-3/23, 226.991-7/23 ¢ 230.828-4/23.
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EMENTA. REPRESENTACAO EM FACE DE LICITACAO.
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO PIRAIL
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2023.

O JULGADOR DEVE CONSIDERAR AS CONSEQUENCIAS
PRATICAS DE SUA DECISAO, EXPONDO O RACIOCINIO
QUE O LEVOU A TAIS CONCLUSOES, PARA QUE,
DIANTE DAS POSSIBILIDADES APRESENTADAS, OPTE
PELA SOLUCAO NECESSARIA E ADEQUADA AO CASO
CONCRETO.

O EXERCICIO DE FISCALIZACAO DO CONTROLE
EXTERNO NAS CONTRATACOES PUBLICAS NAO SE
LIMITA APENAS AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E
ECONOMICIDADE, PREVISTOS NO ART. 70 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. O TCE-RJ] BUSCA
PRIORIZAR A EFICIENCIA E A EFICACIA DE TAIS
CONTRATACOES, NA PERSECUCAO DE RESULTADOS
QUE ATENDAM EFETIVAMENTE O INTERESSE
PUBLICO.
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VICIOS INSANAVEIS. NECESSIDADE DE
ATENDIMENTO AS DETERMINACOES DESTA CORTE
DE CONTAS. INUMERAS IRREGULARIDADES QUE
MACULAM TODO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
INOBSERVANCIA DE REQUISITOS MINIMOS PARA
CONCESSAO DO OBJETO PRETENDIDO.

COGNICAO  EXAURIENTE DO  FEITO COM
MANIFESTACAO DO JURISDICIONADO.
ESCLARECIMENTOS INSUFICIENTES PARA AFASTAR
AS IRREGULARIDADES. DECISAO FUNDAMENTADA
EM AMPLA DILACAO PROCESSUAL E PROBATORIA
SOBRE AS IRREGULARIDADES. NECESSIDADE
DECLARACAO DE ILEGALIDADE DE TODO
PROCEDIMENTO LICITATORIO E SUA CONSEQUENTE
ANULACAO. REFORMULACAO DA FASE INTERNA COM
AS OBSERVACOES DESCRITAS NESTE VOTO.

A ANULACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO EM
APRECO, EM OBSERVANCIA AOS PRECEITOS LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS, NAO ISENTA O JURISDICIONADO
DA CORRETA E TOTAL ADEQUACAO DO EDITAL PARA
UMA FUTURA PUBLICACAO, DEVENDO ATENDER A
TODAS AS DETERMINACOES PROFERIDAS POR ESTA
CORTE DE CONTAS.

PROCEDENCIA. CONFIRMACAO DA  TUTELA.
COMUNICACAO. DETERMINACAO. ANULACADO.
RECOMENDACAO. LEVANTAMENTO DO CARATER
SIGILOSO. ANEXACAO. ARQUIVAMENTO.
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Trata-se de analise de supostas irregularidades no Edital de Concorréncia Publica
n° 001/2023, Processo Administrativo n°® 28.109/2022, do Tipo Melhor Técnica e Menor
Valor da Contraprestacao a ser paga pelo Municipio de Barra do Pirai, cujo objeto ¢ a
contratagao de parceria publico-privada na modalidade de concessdo administrativa para a
prestacdo de servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, com
fundamento no artigo 175 da Constitui¢ao Federal, na Lei Federal n° 11.079 de 30.12.04, na
Lei Federal n°® 11.445 de 05.01.07, na Lei Federal n° 12.305 de 02.08.10, na Lei Federal
n°® 8.987 de 13.02.95, na Lei Federal n® 8.666 de 21.06.93 e na Lei Municipal n° 2.933/17, no
valor estimado de R$ 1.607.999.000,00 (um bilhdo, seiscentos e sete milhdes e novecentos e
noventa e nove mil reais), pelo prazo de 30 (trinta) anos, cujo certame foi, inicialmente,

agendado para ocorrer no dia 13.04.23 as 14h.

Em face do supracitado Edital, tramitam nesta Corte de Contas os seguintes

processos de Representagdes ¢ Denuincia:

Processo TCE-RJ n° 233.588-7/23, que trata de Representagdo com pedido de
tutela, formulada pela empresa Aegea Saneamento e Participacées S.A, inscrita no CNPJ

n°® 08.827.501/0001-58.

Em sua exordial, a Representante apontou as seguintes ilegalidades e irregularidades

(peca 6):

a) adocdo do critério de selegdo de técnica combinado com o de menor
contraprestagdo, em contrariedade ao disposto no art. 46, § 3°, da Lei Federal
n® 8.666/1993, por ndo se estar diante de servigo de natureza predominantemente
intelectual, nem de obra ou de servico que requeiram tecnologia nitidamente
sofisticada de dominio restrito;

b) adogdo de critérios de avaliagdo de proposta técnica genéricos e subjetivos em
contrariedade ao principio do julgamento objetivo e das regras de avaliagdo de
proposta técnica (art. 3°, caput, art. 45, caput, e art. 46, § 1°, inc. I, da Lei n°
8.666/1993);

¢) auséncia de demonstragdo da sustentabilidade econdmico-financeira da PPP, em
afronta particularmente ao artigo 35, § 2°0 do Marco Legal do Saneamento
Basico, bem como nao cumprimento de disposi¢des da Lei da PPP (limite de 5%
da RCL imposto pelo art. 28; obrigagdo de compensagdo do acréscimo liquido de
despesas, cf. art. 10, inc. I, alinea “b”);

d) auséncia de definicdo da entidade reguladora e elei¢ao de entidades diversas para
realizar fiscalizagdo, contrariando artigos da Lei Federal n°® 11.445/2007,

e) auséncia de levantamento de passivo ambiental, contrariando o art. 3° da Lei
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Federal n° 8.666/1993; ¢

f) exigéncia de Indice de Endividamento Desproporcional, contrariando o § 5° do
art. 31 da Lei Federal n° 8.666/1993, por ensejar restricio indevida a
competitividade no certame.

Além das supostas irregularidades citadas, a Representante aduz que a sua

impugnacao administrativa foi indeferida sem qualquer motivo ou justificativa. Vejamos:

Neste caso, o ato administrativo de indeferimento da impugnacao nao apre-
sentou gualguer motivo ou justificativa. Ou melhor, nao foi apresentado motivo
publicamente. Se houver algum motivo, este esta delimitado nos autos do pro-
cesso administrativo, sem que a integra tenha sido disponibilizada para a parte

Impugnante.

Logo, tem-se que o ato em questdo deve ser tido como invéalido, j& que nao
retne todos os elementos necessarios & sua constituicdo, a saber, o mativo.

Processo TCE-RJ n°® 220.176-7/23, que trata de Representacdo formulada pelo
Secretario-Geral de Controle Externo, por intermédio da Coordenadoria de Auditoria em

Desestatizacao — CAD-Desestatizacio.

Alega o Representante (peca 4) que, a partir do exame da documentagdo disponivel
no sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Barra do Pirai, referente ao Edital de
Concorréncia Publica n° 001/2023, foram identificadas as seguintes irregularidades, em

sintese:

@) Auséncia de publicagdo no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, uma
vez que o aviso contendo resumo do Edital ndo foi publicado no DOERJ, em ofensa
ao artigo 21, caput e inciso Il da Lei Federal n.° 8.666/1993;

(ii)  Inconsisténcias no Anexo VII — Plano de Negocio Referéncia, tais como:
(ii.1) Incompatibilidades nas estimativas de demanda;

(ii.2) Auséncia de informagdes sobre a origem, metodologia ¢ memoria de
calculo da estimativa dos custos e despesas projetadas;

(ii.3) Inconsisténcia nos demonstrativos de custos e despesas;

(ii.4) Apresentagdo dos demonstrativos de resultado do exercicio e fluxo de caixa
de forma alavancada;

(ii.5) Falhas na apresentagdo dos fluxos de caixa e;

(i1.6) Taxa interna de retorno injustificada.
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(iii) Exigéncias injustificadas para fins de qualificacdo econdmico-financeira,
devendo o item 7.3.1.b) do Edital ser revisado, uma vez que contraria o art. 31, § 5°
da Lei n° 8.666/93, que veda a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a correta avaliacdo de situagdo financeira;

(iv)  Auséncia de designagdo da Entidade de Regulacao, tendo em vista que apesar
de constar a defini¢do da entidade reguladora ¢ a atribui¢do de sua competéncia, ndo
¢ possivel verificar no Edital e respectivos Anexos a designa¢do de qual serd a
entidade reguladora, o que ¢ incompativel com os artigos 8°, § 5°, art. 9°, inciso Il e
art. 11, inciso III todos da Lei n.° 11.445/07, cabendo a retificagdo do Edital e
Anexos;

(v)  Peso injustificado para a proposta técnica, ha uma elevada valorizacdo da
nota da proposta técnica em detrimento a nota da proposta comercial;

(vi) Irregularidades na pontuacdo das propostas técnicas, diante da falta de clareza
e objetividade no julgamento das propostas técnicas, cabendo a revisdo da
sistematica de pontuacdo para a proposta técnica, de forma a garantir a observancia
do art. 46, §1, I da Lei 8.666/93, bem como dos principios da seguranga juridica ¢ da
isonomia, ou, excluir o julgamento de proposta técnica da licitagdo;

(vii) Previsio irregular de prestacio de servigo apds o término contratual, o edital
traz no subitem 39.4 do Anexo I - Minuta de Contrato a possibilidade de o
Municipio manter a Sociedade de Proposito Especifico (SPE) na prestagdo dos
servigos até que se finalize licitagdo para nova contratacdo, o que fere o dever da
Administragdo Publica de licitar para realizar contratagdes com terceiros, conforme

prevé o art. 2° e o paragrafo inico da Lei 8.666/93.

Processo TCE-RJ n° 217.985-3/23, que trata de Representagdo com pedido de
tutela, formulada pela Concessionaria Vale do Café SPE Ltda, inscrita no CNPJ
n°® 24.264.870/0001-36.

Alega a Representante (peca 5) que ha, no Edital, exigéncias que comprometem a

competitividade, apontando as seguintes irregularidades:

1. Duplicidade de contratacdo;
2. Imprecis@o do objeto a ser licitado;
3. Exigéncia de prova de regularidade com o Instituto de Nacional de

Seguridade Social - INSS;

4. indices de liquidez desproporcional ao usualmente exigido;

5. Exigéncia de comprovagao técnica que extrapolam os ditames legais;

6. Restri¢ao a participagdo de consorcio composto por no maximo 02 (duas)
empresas;

7. Julgamento das propostas com critérios que excedem os ditames legais.
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Processo TCE-RJ n° 230.828-4/23, que trata de Representacdo formulada pela
empresa Atitude Assessoria Ambiental Ltda, inscrita no CNPJ n° 17.049.869/0001-23.

Alega a Representante (peca 4) que o Edital possui clausulas que restringem a
concorréncia, prejudicando a escolha da melhor proposta. Alegando, resumidamente, a

existéncia das seguintes irregularidades:

1. Inadequada exigéncia de que todas as empresas reunidas em consorcio
apresentem todos os documentos exigidos para habilitacdo;

2. Auséncia de indicacdo de tratamento e/ou destina¢do final dos Residuos
Sélidos de Saude (Grupo B), bem como, auséncia de previsdo or¢amentaria para os
residuos;

3. Necessidade de apresentar um plano de encerramento do aterro controlado,
que estd localizado em outro Municipio, sem apresentar qualquer documento que
demonstre a legalidade para executar o servigo em outro Municipio;

4. Auséncia de critérios objetivos para o julgamento da proposta técnica;

5. Auséncia de informagdo sobre a composicdo da comissdo de julgamento da
proposta técnica.

Processo TCE-RJ n°® 226.991-7/23, que trata de Dentincia com pedido de tutela.

Alegou o Denunciante (pega 8) que o Edital estabelece regras que dificultam a ampla

concorréncia, levando ao direcionamento do certame por conta da prefeitura. Vejamos:

a) O Municipio de Barra do Pirai integra o Consorcio Intermunicipal de Gestao de
Residuos Solidos do Vale do Café — CONVALE (Doc. 8), que desde 2014,
ja concedeu em regime de exclusividade, através da Concorréncia Publica n°
005/2014 (Doc. 9), assim: os objetos dos Editais da Chamada Publica (PMI)
n°® 001/2021 e da Concorréncia Publica (PPP) n° 001/2023 (Doc. 2), sdo
manifestamente ilegais, no caso da PMI, ante a inexisténcia de
discricionariedade do poder publico de pedir para estudar a concessio do
que ja esta concedido e, no caso da PPP, em func¢io da vigéncia do Contrato
de Concessio n.° 001/2016 (Doc. 10) que concedeu os servicos de manejo de
residuos solidos do Municipio de Barra do Pirai em carater de
exclusividade;

b) Nao ha previsdo na Lei n® 3.552/20217 - Plano Plurianual Quadriénio 2022-
2025 (Doc. 14) de valores suficientes ou de fonte financiadora indicada para a
acao governamental (Contrato de PPP), que acarretou aumento da despesa, em
desacordo com o inc. I do § 1° do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

¢) A implementacdo da PPP de residuos ndo se encontra prevista no PPA 2020-
2025 como diretriz, objetivo, prioridade ou meta, mais apenas como justificativa
de um objetivo em desacordo com o inc. Il do § 1° do art. 16 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal. Além do que os custos para a disposi¢do do lixo em
aterro proprio sdo maiores que os custos com a disposi¢cao no aterro consorciado
que o Municipio de Barra do Pirai faz parte;

d) Nio ha previsdo na Lei n° 3.618/20228, Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO)
do Exercicio 2023 (Doc. 15), da contratacdo de Parceria Publico-Privada na area
de residuos sélidos;

e) Nio ha previsdo na Lei n° 3.696/2022°, Lei Orcamentaria Anual (LOA) do
Exercicio 2023 (Doc. 16) de recursos para custear o contrato decorrente da
concessao; (grifo do autor).

Pois bem. Em 15.06.23, nos autos do Processo o0 TCE-RJ n° 233.588-7/23, proferi
Decisao Monocratica (pega 10), deferindo a tutela provisoria para suspender o procedimento

licitatorio, nos seguintes termos:

I. Pelo CONHECIMENTO da Representagdo, face o atendimento aos
pressupostos de legitimidade e admissibilidade, nos termos do art. 108, VI, e art. 109
e seus incisos c/c art. 74 do RITCERIJ;

IL. Pelo DEFERIMENTO DA TUTELA PROVISORIA, com fulcro no art.
149 do RITCERJ, determinando a Prefeitura Municipal de Barra do Pirai que
suspenda o procedimento licitatorio conduzido nos autos do edital de Concorréncia
Publica n® 001/2023, no estado em que se encontra, abstendo-se de adjudicar o
objeto, homologar o resultado ou celebrar o contrato, sob pena de aplicagdo de multa
em caso de descumprimento;

II1.Pela COMUNICACAO ao atual Secretario Municipal de Servigos Publicos
do Municipio de Barra do Pirai, nos termos do artigo 15, I, ¢/c artigo 149, §7° do
RITCERJ, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta
decisdo, manifeste-se acerca das alegagdes da Representante;

IV.Pela COMUNICACAO ao atual Prefeito do Municipio de Barra do Pirai,
nos termos do artigo 15, I, c/c art. 149, § 7° do RITCERJ, para que acompanhe o
cumprimento desta decisdo;

V. Pela COMUNICACAO ao atual titular do Orgido Central de Controle
Interno da Prefeitura do Municipio de Barra do Pirai, para que acompanhe o
cumprimento da presente decisdo e, em caso de descumprimento, dé ciéncia
imediata a este Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria, de acordo com o
art. 53, IV, e art. 55 da Lei Complementar n° 63/90;

VIL.Pela EXPEDICAO DE OFICIO a Representante, para que tome ciéncia
desta decisdo;

VIIL Pela DETERMINACAO 4 Subsecretaria das Sessdes — SSE, para
que providencie, preferencialmente, por intermédio de Técnico de Notificacdes,
a oitiva do Jurisdicionado, a fim de que se pronuncie, no prazo do item III, acerca
das irregularidades suscitadas pela Representante, encaminhando os elementos

necessarios;

VIII. Pela REMESSA ao Nucleo de Distribuigdo da Secretaria—Geral da
Presidéncia - NDP para APENSAR os processos TCE-RJ n* 220.176-7/23;
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217.985-3/23, 230.828-4/23 e 226.991-7/23 ao presente processo, conforme § 2° do
art. 237 do RITCERJ, para que ndo ocorram decisdes conflitantes nos referidos
processos; e

IX.Pela REMESSA a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE, com ou sem
resposta do Jurisdicionado, com vistas a distribuicdo a Coordenadoria competente,
com posterior remessa ao Ministério Publico de Contas — MPC, para que se
manifestem quanto ao mérito da presente Representacao, retornando, em seguida, os
autos ao meu Gabinete.

Registra-se que, por forca da supradita decisdo, o Secretario Municipal de Servigos
Publicos do Municipio de Barra do Pirai manifestou-se por meio dos elementos constantes no

Doc. TCE-RJ n°® 15.227-9/23 (pega 33).

E importante destacar que, conforme item VIII da supracitada decisdo Monocratica,
determinei a APENSACAO dos Processos TCE-RJ n® 220.176-7/23; 217.985-3/23, 230.828-
4/23 e 226.991-7/23 ao Processo TCE-RJ n° 233.588-7/23 conforme § 2° do art. 237 do

RITCERYJ, para que nao ocorressem decisoes conflitantes nos referidos processos.

Em 09.11.23, em sua ultima analise, a Coordenadoria de Auditoria em
Desestatizacdo - CAD-Desestatizagdo (peca 50), elaborou aseguinte proposta de

encaminhamento:

Ante o exposto, e

Considerando que a presente informacdo técnica aborda a analise de quatro
representagdes distintas ¢ uma denuncia (com tratamento sigiloso), todas propostas
em face do Edital de Concorréncia Publica n° 001/2023, elaborado pela Prefeitura
do Municipio de Barra do Pirai, para a contratagio da prestacdo de servigos publicos
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos por meio de PPP;

Considerando que a analise das referidas representa¢des e da dentincia concluiu
pela permanéncia de graves ilegalidades no edital publicado pela Prefeitura
Municipal;

Sugere-se:

I - LEVANTAMENTO DO CARATER SIGILOSO conferido ao Processo
TCE-RJ n.° 226.991-7/2023, que tramita em apenso ao presente, nos termos do
paragrafo tinico do Artigo 105 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro;

II - PROCEDENCIA PARCIAL da Representagio objeto do Processo TCE-RJ
n.° 233.588-7/2023 quanto ao mérito;

III — PROCEDENCIA da Representagio objeto do Processo TCE-RJ n.°
220.176-7/2023 quanto ao mérito;
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IV — PROCEDENCIA PARCIAL da Representagdo objeto do Processo TCE-
RJ n.°217.985-3/2023 quanto ao mérito;

V — PROCEDENCIA PARCIAL da Dentincia objeto do Processo TCE-RJ n.°
226.991-7/2023 quanto ao mérito;

VI — PROCEDENCIA PARCIAL da Representagdo objeto do Processo TCE-
RJ n.°230.828-4/2023 quanto ao mérito;

VII — CONFIRMACAO DA TUTELA PROVISORIA anteriormente
concedida;

VIII — COMUNICACAO ao atual Prefeito Municipal de Barra do Pirai, com
base no art. 15 do Regimento Interno, para que atenda as seguintes
DETERMINACOES:

1. Providencie a ANULACAO do procedimento licitatorio, nos termos do art.
71, inciso IX, da Constituicao Federal, fazendo constar, dos autos do processo
administrativo do Edital, a copia da publicagdo do ato respectivo, acompanhada
dos elementos arrolados no art. 49 da Lei Federal n.° 8.666/1993;

2. No caso de publicagdo de novo Edital com objeto semelhante, atente para a
correta estruturacdo do projeto de concessdo, observando, em especial, todos os
aspectos analisados e considerados procedentes no ambito desta Representagao ¢
listados a seguir:

i. Abstenha-se de adotar critério de julgamento que envolva afericdo da
melhor técnica em desacordo com as condicionantes estabelecidas em lei;

ii. Nos Editais referentes a licitagdes que envolvam critério de julgamento por
melhor técnica, faga constar somente requisitos e critérios de avaliacdo das
propostas técnicas claros, objetivos e suficientemente detalhados, abstendo-
se de utilizar expressdes genéricas e que provejam subjetividade tanto na
producdo quanto na avaliagdo das propostas, em rogo aos artigos 3° e 46,
§1, I da Lei Federal n.° 8.666/1993, bem como aos principios do
julgamento objetivo, da isonomia e da seguranca juridica;

iii. Ao promover licitagdo para a delegag@o dos servigos publicos de coleta de
residuos solidos e limpeza urbana, comprove expressamente a existéncia de
recursos bastantes para o pagamento dos valores incorridos na delegagao,
em especial da taxa de servigos publicos instituida por meio do artigo 2°, 11,
a c/c 66, I, b da Lei Municipal n.° 379/1997, por meio da demonstracdo de
fluxo historico e projecdo futura de recursos, com fulcro nos artigos 29,
caput, e 35, §3° da Lei Federal n.° 11.445/2007;

iv. Na contratagio de parcerias publico-privadas, confira adequada
transparéncia:

a. aos calculos efetuados para demonstragdo do cumprimento ou nao do
limite instituido pelo caput do artigo 28 da Lei Federal n.°
11.079/2004, considerando expressamente as excegdes estabelecidas
pela Portaria STN/MF n.° 138/2023, com fulcro nos principios da
transparéncia e da economicidade;

b. ao respectivo processo administrativo de contratagdo e, em especial,
ao ato autorizativo da parceria acompanhado dos respectivos estudos,
de maneira a comprovar a observancia as condicionantes estabelecidas



NT-1013

C

Tribunal
de Contas

Estado do Rio de Janeiro

GC MHCP

Gabinete do Conselheiro
Mércio Pacheco

Processo n°® 233.588-7/23, fls. 10

pelo artigo 10° da Lei Federal n.° 11.709/2004, com fulcro no artigo
8%, §1°, IV c/c artigo 8°, §2°, todos da Lei Federal n.° 12.527/2011; e

c. aos codigos das fontes ou destinagdes de recursos, certificando-se
ainda de utilizar a codifica¢do padronizada conforme estabelecida na
Portaria Conjunta STN/SOF n.° 20/2021; ademais, certifique-se de
consignar no Edital a despesa classificada sob o codigo 3.3.67.83 para
a execugdo de contratos de parcerias publico-privadas, como exigido
pela Parte I — Procedimentos Contabeis Orgamentarios da 9* Edicdo
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, aprovada pela
Portaria Conjunta STN/SPF/ME n.° 117/2021;

v. Na delegacdo de servicos publicos de saneamento basico, faca constar a

Vi.

vi

—_

defini¢do da entidade de regulacdo no edital de licitagdo, com fulcro nos
artigos 11, IIT da Lei Federal n.° 11.445/2007 e 40, §2°, III da Lei Federal
8.666/1993, bem como nos principios da transparéncia e seguranca juridica;

Abstenha-se de exigir indices contabeis sem amparo em estudo técnico
aprofundado, constante dos autos do processo administrativo de
contratagdo, que comprove quantitativa e qualitativamente seu alinhamento
aos parametros atualizados de mercado e ao objeto licitado, demonstrando
ainda a garantia do cumprimento das obriga¢des contratuais ¢ a ndo
restri¢do a competitividade do certame, com fulcro no artigo 31, §5° da Lei
Federal n.° 8.666/1993, bem como na Sumula TCU n.° 289 e demais
precedentes jurisprudenciais correlatos;

.Confira adequada transparéncia as respostas das impugnagoes aos editais de

licitagdo que promover, acompanhadas dos respectivos fundamentos de fato
e de direito, com fulcro nos artigos 8°, §1°, IV c/c 8°, §2°, todos da Lei
Federal n.° 12.527/2011,

viil. Ao promover licitagdes sob a égide da Lei Federal n.° 8.666/1993,

certifique-se de publicar os avisos dos editais tanto no Diario Oficial do
Estado do Rio de Janeiro quanto em jornal diario de grande circulagdo no
Estado e, se houver, em jornal de circula¢do no Municipio ou na regido
onde sera realizado o servigo, em deferéncia aos incisos II e III do artigo 21
da Lei de Licitagdes e Contratos;

ix. Na modelagem econdmico-financeira de projetos de concessio de servigos

publicos:

a. Abstenha-se de elaborar plano de negocios referencial utilizando
projecdes e estimativas técnicas incongruentes com aquelas
apresentadas no Edital, certificando-se ainda de que as informagdes
relativas a esses estudos sejam suficientemente claras e adequadas;

b. Faga constar, no plano de negbcios referencial, informacdes suficientes
que permitam a verificagdo da correcao e fidedignidade das projegoes
apresentadas, a exemplo de custos, despesas e investimentos, com
fulcro nos principios da transparéncia, economicidade, competitividade
e seguranga juridica;

c. Contabilize como despesa os custos com ressarcimento dos estudos,
levantamentos e projetos efetuados por meio de Procedimento de
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Manifestacdo de Interesse (PMI), em deferéncia as normas contabeis e
aos principios da transparéncia e economicidade;

d. Abstenha-se de apresentar demonstracdes dos fluxos de caixa de
maneira alavancada, por expressarem informagdes menos fidedignas e
comparaveis relativamente aos fluxos de caixa ndo alavancados, em
deferéncia as normas contabeis ¢ as boas praticas na estruturagdo de
projetos de concessdo de ativos publicos;

e. Abstenha-se de apresentar plano de negocios referencial dotado de erros
de diagramacao que tornem parte ou todo o documento ininteligivel, em
prejuizo a analise de viabilidade ¢ a formulagdo de propostas pelos
licitantes;

f. Abstenha-se de apresentar demonstragdes dos fluxos de caixa utilizando
parametros divergentes daqueles exigidos taxativamente pelo item
18.(b)4 do Pronunciamento Técnico CPC 03 (R2) — Demonstracao dos
Fluxos de Caixa; e

g. Abstenha-se de apresentar taxa interna de retorno para o projeto ndo
justificada pelos fluxos de caixa do projeto e discordantes com a
estimativa de custo médio ponderado de capital (WACC) do setor;
ainda, referente a essa estimativa, confira a adequada transparéncia as
fontes utilizadas, aos periodos considerados e as memorias de calculo
empregadas relativos a todos os fatores considerados, abstendo-se de
apresentar os calculos eivados dos vicios ilustrativamente apontados
nessa Instru¢ao;

Em editais de licitacdo que envolvam critério de julgamento por técnica e
preco, faca constar expressamente estudo que justifique tecnicamente (e
sem fundamentagbes genéricas) a necessidade de maior peso para a
proposta técnica em relagdo a proposta de prego, demonstrando ndo
configurar privilégio ou direcionamento do certame e comprovando o
beneficio existente diante do potencial prejuizo a sua economicidade;

Em editais de licita¢cdo que envolvam critério de julgamento por técnica e
prego, abstenha-se de incluir itens relativos ao julgamento das propostas
que estabelecam a desclassificagdo da proposta técnica que ndo atingir nota
minima, com fulcro nos principios da economicidade e da razoabilidade,
assim como nos artigos 3°, 40, VII, 44, § 1°, ¢ 45 da Lei Federal n.°
8.666/1993;

xii.Na delegacdo de servigos publicos, abstenha-se de prever clausula

contratual que permita a prestagdo de servigos apos a extingdo do contrato,
a exemplo da previsdo contida na cldusula 39.4 do documento “Anexo I —
Minuta de Contrato” do Edital de Concorréncia Publica n.° 001/2023, por
ofensa aos principios da legalidade, eficiéncia, seguranca juridica e
economicidade;

xiil. Em eventual edital para a contratacdo com terceiros dos servigos de

manejo de residuos solidos e limpeza urbana, qualquer que seja a forma
juridica adotada, faga constar somente servigos ndo prestados no Municipio
de Barra do Pirai por for¢a de outros contratos ou acordos em vigor, a
exemplo do Contrato de Concessao n.° 001/2016 do Consoércio
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Intermunicipal de Gestao de Residuos do Vale do Café, com a finalidade de
evitar a duplicidade de contratagdes e pagamentos no &mbito Municipal; e

Xiv. Na fase de qualifica¢do técnica dos licitantes, abstenha-se de exigir
servicos que nao correspondam concomitantemente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo ao objeto, bem como que ndo correspondam
a atividades passiveis de subcontratagdo, certificando-se de que os pregos
finais de cada um deles perfaga ao menos 4% do valor total estimado da
contratagdo, com fulcro na jurisprudéncia deste TCE-RJ, do TCU, bem
como no artigo 30, §1°, I da Lei Federal n.° 8.666/1993;

xv.Em editais de licitagdo que prevejam a participacdo de licitantes em
consorcios, abstenha-se de exigir de cada uma das empresas consorciadas a
apresentacdo de toda a documentagdo técnica exigida, por consubstanciar
condigdo potencialmente restritiva ao carater competitivo do certame, com
fulcro no artigo 3°, I da Lei Federal n.° 8.666/1993;

XVi. Na contratag@o de servigos cuja prestacdo ocorra em bem municipal
localizado fora dos seus limites, faga constar do processo administrativo
documentacdo apta a comprovar inequivocadamente a propriedade desse
bem, com fulcro no principio constitucional da autonomia politico-
administrativa dos entes da Federagdo.

IX — COMUNICACAO ao atual Prefeito Municipal de Barra do Pirai, com base
no art. 15 do Regimento Interno, para que tome ciéncia da seguinte
RECOMENDACAO:

i. Nos autos do processo administrativo de contratacdo com terceiros dos
servicos de manejo de residuos solidos e limpeza urbana, confira adequada
transparéncia ao passivo ambiental atualmente existente sob a responsabilidade
do Municipio de Barra do Pirai, com fulcro no principio da seguranga juridica.

X — COMUNICACAO ao titular do Orgdo Central de Controle Interno para que
acompanhe o cumprimento da presente decisdo e, em caso de descumprimento, dé
ciéncia imediata a este Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria, de acordo
com o inc. IV, art. 53 ¢ art. 55 da Lei Complementar n.° 63/90;

XI— EXPEDICAO DE OFIiCIO as Representantes e 4 Denunciante, a fim de que
tomem ciéncia da decisdo desta Corte;

XII — ANEXACAO dos processos TCE-RJ 217.985-3/2023, 220.176-7/2023,
226.991-7/2023 ¢ 230.828-4/2023 a presente Representagio; e

XIII — ARQUIVAMENTO do presente processo.

O douto Ministério Publico de Contas - MPC, devidamente representado por seu
Exmo. Sr. Procurador-Geral de Contas Henrique Cunha de Lima, em parecer de 14.11.23
(peca 53), concordou com a adogdo da quase totalidade das medidas propostas pela Unidade
de Auditoria, discordando apenas em relagdo a proposta de arquivamento do processo sem
que haja a comprovacdo da anulacdo do procedimento licitatério combatido (item VI.1 da

proposta de encaminhamento). Vejamos:

NT-1013



Tribunal | GCMHCP
E de Contas Gabinete do Conselheiro

Estado do Rio de Janeiro Mércio Pacheco

Processo n°® 233.588-7/23, fls. 13

Os autos estdo a revelar que a analise efetuada pelo i. corpo instrutivo contempla
quatro representacdes distintas e uma denuncia (com tratamento sigiloso), todas
propostas em face do Edital de Concorréncia Publica n® 001/2023, elaborado pela
Prefeitura do Municipio de Barra do Pirai, para a contratagdo da prestacdo de
servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos por meio de PPP.

Adentrando na analise do mérito, ao compulsar os autos, alternativa ndo resta ao
parquet especial do que concordar com a adogdo da quase totalidade das medidas
propostas pelo laborioso corpo técnico no relatorio instrutivo datado de 09/11/2023.
A Tnica discordancia se da em relagdo a proposta de arquivamento do processo
sem que haja a comprovagio da ANULACAO do procedimento licitatorio
combatido (item VIII.1 da proposta de encaminhamento). (grifo do autor).

Por fim, em sua tramitagdo ordinaria, em 21.11.23 (peca 54), os autos retornaram a

este Gabinete.
Eis o Relatoério.

Como de sabenca, norteiam os procedimentos licitatorios os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo, competitividade, eficiéncia, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivacdo, da seguranca juridica,
da razoabilidade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel (art.37da Constituicdo Federal, art. 3° da Lei

n°® 8666/93 e art. 5° da Lei n°® 14.133/21).

Inicialmente, ¢ importante informar que, apds consulta' ao sitio eletronico do
Jurisdicionado, ndo foi possivel localizar a publicagdo do aviso de adiamento sine die do
certame, em cumprimento a decisdo desta Corte, que deferiu a tutela provisoria para
suspensao do procedimento licitatdrio. Verificou-se que o ultimo aviso referente ao certame

foi publicado no dia 05.06.23, informando o adiamento da data de abertura da sessdo para o

dia 14.06.23 as 14h. Vejamos:

! https://www.barradopirai.rj.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=category&id=22&Itemid=239&limitstart=
45, acesso em 12.12.23.
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AVISO DE ADIAMENTO - CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2023 - NOVA DATA (2)

plicado: Segunda, 05 June 2023 13:43 &= Imprimir

AVISO DE ADIAMENTO - CONCORRENCIA PUBLICA n® 001/2023
A Comissio de Licitagio torna pliblico o ADIAMENTO da licitacdo referente 2 CONTRATAGAO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NA MODALIDADE
DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA PARA A PRESTAGAO DE SERVIGOS PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS,
em atendimento a Secretaria Municipal de Servigos Piiblicos, na modalidade CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2023, que seria realizada no dia 06 de
junho de 2023 as 14hs para o dia 14/06/2023 as 14hs, por questdes administrativas, conforme laudas do Processo Administrativo n® 28.109/2022.
Maiores informacdes pelo e-mail licitacao@barradopirai.rj.gov.br.
Barra do Pirai, 05 de junho de 2023.
Ailce Malfetano Mattos
Presidente

Conforme consulta ao Sistema Integrado de Gestao Fiscal SIGFIS — Editais,
realizada em 12.12.23, ndo foi possivel visualizar nenhuma informagdo referente ao

adiamento do procedimento licitatorio, conforme imagem a seguir:

B8 Dados Bésicos u a8 E
Unidade Gestora * Situagdo * Protocolo * @

PREFEITURA BARRA DO PIRAI Retificado 477386-9/2023
Data da Licitacio @ Numero do Edital * @ Processo administrativo * @

B 14/06/2023 CONC 001/2023 28109/2022 Adiado Sine Die (Sem data)
Valor Estimade * @ Data Base do Orgamento @ Utiliza Recurso Estrangeiro @

R$ 1.607.999.000,00 abr/2023 v Nao v Orgamento Sigiloso
Possui recurses da Unido? @ Percentual @

N&o v %
Objeto * @

Selegdo de LICITANTE com vistas & contratacio da CONCESSAO ADMINISTRATIVA para a prestagio dos SERVICOS na AREA DA PPP.

Pois bem. Em razdo da andlise de legitimidade e de admissibilidade dos respectivos

processos ter sido devidamente realizada, em decisdes anteriores, passo entdo a analise dos

requisitos de mérito dos feitos, nos termos do que dispoe o art. 111 do RITCERJ.

Cumpre mencionar que, neste momento, a exposicao e a fundamentacdo da presente
decisdo limitam-se a aprecia¢do dos critérios para o exame de mérito das Representagdes e
Dentncia em conjunto, com fulcro no art. 111 do RITCERJ, quais sejam: risco,

materialidade, relevancia e oportunidade.
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As matérias arguidas nas exordiais sdo de interesse publico, devendo, portanto,
serem apuradas. Ademais, existe a possibilidade de reversdo da suposta irregularidade

narrada, restando configurado o critério de risco.

Quanto a materialidade dos fatos, considerando que o valor estimado desta
contratagdo ¢ de R$ 1.607.999.000,00 (um bilhdo, seiscentos e sete milhdes e novecentos e

noventa e nove mil reais), resta demonstrado o critério de materialidade.

Assim, também resta evidenciado o critério de relevancia da matéria, uma vez que
o objeto licitado pode interferir diretamente na gestdo e governanga do ente publico, estando

em consonancia com o que dispde o § 3° do art. 111 do RITCERJ.

Para a analise do critério de oportunidade, registra-se que a atuagdo corretiva do
Jurisdicionado ndo foi suficiente para o adequado tratamento das irregularidades narradas,

deste modo, oportuna se fazem as Representacdes e Dentincia.

Logo, vencida a analise dos critérios supracitados, passo entiao ao exame de mérito

de cada processo.

Pois bem. Vejamos agora os esclarecimentos trazidos aos autos pelo
Jurisdicionado, a analise da CAD-Desestatizacio e¢ a conclusio sobre cada suposta

irregularidade apontada.

Analise de Mérito do Processo: Processo TCE-RJ n° 233.588-7/23

Irregularidade 1: Irregular Adocio do Critério de Selecio de Técnica

Combinado com o de Menor Contraprestacio

Item Questionado (peca 6):

a) adogdo do critério de selecdo de técnica combinado com o de menor
contraprestagdo, em contrariedade ao disposto no art. 46, § 3°, da Lei Federal n°
8.666/1993, por ndo se estar diante de servigo de natureza predominantemente
intelectual, nem de obra ou de servico que requeiram tecnologia nitidamente
sofisticada de dominio restrito;
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Da Resposta do Jurisdicionado (peca 33):

A representante alega que o Edital incorre em irregularidade em razio da escolha
do critério de selecdo de proposta: “adogdo do critério de sele¢cdo de técnica
combinado com o de menor contraprestagdo, em contrariedade ao disposto no art.
46, § 3° da Lei Federal n° 8.666/1993, por ndo se estar diante de servigo de
natureza predominantemente intelectual, nem de obra ou de servi¢o que requeiram
tecnologia nitidamente sofisticada de dominio restrito”.

Ora, ¢ sabido que o art. 45 da Lei 8.666/93 prevé 4 (quatro) tipos de licitacdo,
exceto para concurso, sdo elas: Menor Prego; Melhor Técnica; Técnica e Prego e
Maior Lance ou Oferta. O art. 46 da mesma lei dispde acerca das especificidades da
escolha pelo tipo de licitagcdo “técnica e prego”.

Para a coleta, transporte e destinag@o final de residuos solidos, o fator técnico €
de grande relevancia, pois, para a execugdo da prestacdo do servico, ha que se aferir
também capacitacdo técnica e ndo apenas prego. Logo, a adogao do tipo de licitacdo
“técnica e preco” ¢ importante para se assegurar a prestacdo de um servigo de
qualidade e, a0 mesmo tempo, vantajoso para a Administragdo Publica.

A escolha pelo tipo de licitacdo ¢ uma opgao feita de forma discricionaria pelo
Poder Concedente, dentro dos parametros estabelecidos pela legislagdo aplicavel e
que estio devidamente justificados no estudo técnico que é parte integrante do
Edital. Impde destacar que o ente contratante ndo esta obrigado/vinculado a
aplicacdo dos tipos de licitagdo escolhidos por outras entidades publicas, mas esta
tdo somente vinculado as regras legais. Deste modo a escolha pelo critério técnica e
preco pelo ente publico ¢ realizada com base em estudo técnico prévio a publicacdo
do Edital. Ainda ¢ importante mencionar que a aplica¢do do tipo técnica e preco ndo
¢ novidade para avaliacdo e consequente contratacdo dos servigos de limpeza e
tratamento de residuos solidos.

A escolha do tipo de licitagdo por técnica e preco estd embasado em estudo
técnico no qual restou consignado o seguinte:

“Recomenda-se que a licitagdo para a contrata¢do dos servigos do projeto
seja julgada pelo critério de melhor proposta em razdo da combinacdo do
critério de menor contraprestagdo com o de melhor técnica, nos termos do
artigo 12, II, alinea “b”, da Lei 11.079/2004. A adogdo desse critério em
PPPs de limpeza urbana e manejo de residuos solidos ¢ amplamente aceita
pelos Tribunais de Contas. Ademais, sem prejuizo da permissdo legal
expressa e dos diversos precedentes jurisprudenciais, no presente caso nao
sO se justifica como se recomenda que para a sele¢cdo da melhor licitante
seja considerado o critério de técnica. E de se lembrar que, diversamente do
que ocorre em licitagcdes para contratos administrativos tradicionais, em que
as obras e servigos objeto da licitagcdo sdo precedidos de um projeto bdsico
disponibilizado pela Administra¢do Publica (artigo 7° § 2° I, da Lei
8.666/1993), nas parcerias publicoprivadas os editais devem ser instruidos
por estudos com nivel de detalhamento de anteprojeto, nos termos do §4° do
artigo 10 da Lei 11.079/2004.

Neste sentido, cabe a concessiondaria, com base num anteprojeto apresentado
em edital, desenvolver os projetos basico e executivo do empreendimento,
que deverdo ser avaliados e aprovados pelo poder concedente. A
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incumbéncia de todos os projetos do empreendimento por parte da
concessiondria por si sO jd aponta para a importancia de que seja dada
especial atengdo a boa técnica da licitante. Mas ainda nessa esteira, hda um
fator adicional que justifica esse critério: incumbindo-se a concessionadria
dos projetos bdsico e executivo do empreendimento, por outro lado sob o
crivo do poder concedente, ¢ natural, e de acordo com as melhores pridticas,
que jd haja parte da avaliacdo desses projetos em licitacdo. E neste contexto
que as licitagoes de PPPs julgadas pelo critério de técnica e preco acabam
por exigir no proprio certame, no bojo da proposta técnica, elementos do
projeto basico que devera reger a contratagdo futura. No caso especifico dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, a complexidade e a
essencialidade desses servigos corroboram a importdancia desse critério,
especialmente nas parcerias publico-privadas, contratos de resultado em que
o parceiro privado, assumindo a gestdo integral dos servigos, é o unico
responsavel por apresentar as solugcdes e os meios para o atingimento dos
resultados exigidos no contrato. Soma-se a isso a necessidade da constante
inovagdo nos servigos e a diversidade de metodologias possiveis para a sua
execugdo. Tais elementos, por seguranga juridica e com fulcro no principio
da eficiéncia, justificam a fixa¢do de critérios objetivos que permitam a sua
avaliagcdo antes mesmo da contratagdo.

A titulo de exemplo, cumpre destacar que o Municipio de Angra dos Reis

também promoveu licitagdo, Concorréncia 008/2019, cujo objeto foi a contratagdo

de concessdo administrativa para a prestagdo de servigos publicos de limpeza urbana

e manejo de residuos so6lidos a serem prestados pela SPE, no qual os termos do ato

convocatorio sdo os mesmos estabelecidos no Edital que se discute nesta

Representagdo. Veja-se quanto ao tipo de licitagdo adotada e critério para
julgamento:

O MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS, inscrito no CMNPJ/MF sob o n®
29.172.467/0001-09, por meio da SECRETARIA EXECUTIVA DE SERVICO PUBLICO = SDUS-
SESEP, com sede na Rua do Comércio, n® 71/75, Centro, Angra dos Reis, RI, CEP 23.900-560,
torna publico que, devidamente autorizada pelo SECRETARIO DE SERVICO PUBLICO, na
forma do disposto ne processo administrative n.? 2019004249, fard realizar, no dia 19 de
abril de 2021, as 10:00 horas, na Secretaria Executiva de Gest3o de Suprimentos situada na
Rua Arcebispo Santos, 337, Centro, Angra dos Reis, R, Licitacio na modalidade
CONCORRENCIA do tipo MELHOR TECNICA E MENOR VALOR DA CONTRAPRESTACAD A SER
PAGA PELO MUNICIPIO, para contratagdo de parceria publico-privada na modalidade de
concessdo administrativa para a prestagdo de servigos publicos de limpeza urbana e manejo
de residuos sdlidos, com fundamento no artigo 175 da Constituigdo Federal, na Lei federal n®
11.079, de 30 de dezembro de 2004, na Lei federal n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, na
Lei federal n2 12.305, de 02 de agosto de 2010, na Lei federal n? 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, na Lei federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei Municipal n® 3.620, de 01 de
janeiro de 2017, e nas demais normas aplicdveis, normas estas que os Licitantes e
interessados declaram conhecer.

Nao sé isso, o referido edital foi submetido a analise do TCE/RJ (Processo
n°® 204216-3/21 e Processo n° 203834-4/2021). A Corte de Contas julgou ambas as
representacdes, entendendo pelo indeferimento da liminar pleiteada e, ao final, o
arquivamento dos processos.

Por isso, as alegagdes da AEGEA contra a adogdo do critério de técnica e preco
no presente Edital sdo infundadas, devendo ser mantida a regra prevista no Edital.
(grifo do autor).
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Da Anailise da CAD-Desestatizacio (peca 50):

[...] A utilizacdo do julgamento pelo critério de menor valor da contraprestacio
combinado com o de melhor técnica, empregado no Edital de Concorréncia Ptblica
n.° 001/2023, tem previsdo no artigo 12, I, b da Lei Federal n.° 11.079/2004 (Lei das
PPPs).

Inobstante a expressa permissdo legal, ¢ notavel que a norma contida no caput
desse artigo determina a observancia do procedimento formal estabelecido pela Lei
Federal n.° 8.666/1993 (Lei de Licitagdes e Contratos — LLC), em que se incluem os
condicionantes a adogdo do julgamento por melhor técnica do artigo 46 da LLC.

O postulante aduz que tais condicionantes ndo teriam sido atendidos, vez que
“(i) ndo se esta diante de atividade de natureza predominantemente intelectual (ii)
nem se esta diante de uma obra ou servi¢o dependente de tecnologia nitidamente
sofisticada e de dominio restrito. Também, ndo se tem noticia de que tenha sido
elaborado um estudo técnico capaz de demonstrar a adequacdo do critério de
técnica ao atingimento das finalidades da Administra¢do.”

A réplica do jurisdicionado, por outro lado, apresenta uma série de argumentos
para justificar a adog@o de semelhante critério de julgamento.

Inicialmente, a municipalidade pontua que a avaliagdo da melhor técnica pode
“assegurar a presta¢do de um servi¢o de qualidade e, ao mesmo tempo, vantajoso
para a Administragdo Publica.”

Essa afirmag@o é genérica e ndo merece prosperar. Em projetos de concessdes de
servigos publicos, regidos pelo principio da atualidade e com contratos que vigem
por décadas, as solugdes técnicas provavelmente alterar-se-do sobremaneira durante
o periodo. Como destaca MOREIRA*, a conjugacdo desse fator com a obrigatoéria
alocacdo de riscos no contrato torna insipiente a previsdo de “melhor técnica” nesses
contratos:

“(...) Hoje, ndo se cogita de futuros contratos de concessdo sem a aloca¢do
adequada de riscos (v. adiante, §23-A). Por exemplo, a matriz de risco é
clausula essencial, sob pena de nulidade, nos futuros contratos de presta¢do
de servigos de saneamento basico (Lei n° 11.445/2017, art. 10-A, inc. 1V,
com redagdo da Lei n°14.026/2020).

Essa combinagdo do aperfeicoamento da técnica com a indispensdavel matriz
de risco gera significativa repercussdo para os atuais certames
concessionarios. Ou seja, o avango tecnologico torna escassas as possiveis
contribuig¢oes puramente intelectuais para cada um dos contratos (haverd
casos extraordindrios, mas isso deve ser comprovado pelo edital). Se um dia
a “melhor técnica” pode ter sido sobranceira como critério, hoje nio é
mais assim. Mesmo porque, em _contratos com 10, 20 ou 30 anos, tem-se

apenas uma certeza: haverd evolucdo tecnologica (que poderd ser objeto de
ganhos _de_ performance compartilhados). Logo, as exigéncias para _a
pontuacdo técnica serdo, na maioria dos editais, baseadas em dados que se
revelardo precarios.”

Assim, a_ afericio da técnica no momento da contratacio agrega muito
menos valor do que a instituicio de um sistema de avaliacao de desempenho
eficaz e objetivo, esse sim capaz de assegurar a qualidade na prestacio dos
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servicos e de obrigatorio estabelecimento prévio, com base no art. 5°, inciso VII
e no art. 6°, paragrafo primeiro da Lei Federal n° 11.079/04, c/c o art. 23, inciso
III da Lei Federal n° 8.987/95.

Além disso, as robustas exigéncias de qualificacdo técnica dos licitantes
constantes do edital j& teriam o conddo de evitar a contratacdo de empresas inaptas a
executar o relevante servigo objeto do certame.

Em seguida, o jurisdicionado sustenta que a escolha do critério de julgamento
seria juizo discricionario do gestor publico, devendo pautar-se, por Obvio, as
disposi¢des legais. Assim, embora o controle externo ndo tenha autorizagdo
constitucional para determinar que o gestor escolha uma ou outra opg¢do, em
contrapartida deve verificar se os fundamentos das escolhas adotadas sdo pautados
pelos principios da razoabilidade, proporcionalidade e legalidade, entre outros.

No caso em tela, a municipalidade apresenta o embasamento de sua escolha
mediante a transcri¢do do item 6 do Caderno IV — Modelagem Juridica, intitulado
“Sugestao de Critério de Julgamento a Ser Utilizado”.

Esse documento aduz, inicialmente, que a adog¢do de tal critério em PPPs de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos seria amplamente aceita pelos
Tribunais de Contas. Para corroborar sua afirmagdo, apresenta uma séric de
precedentes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE SP), sendo o
processo mais recente datado de 2015.

Ocorre que a assercdo nao se sustenta. O proprio TCE SP apresenta julgamentos
recentes com entendimento diverso, em que a utilizagdo do critério insculpido no
artigo 12, I, b da lei das PPPs em um projeto de concessdo administrativa de
residuos solidos foi motivo de anulaciio do certame, como consta no seguinte item
da Decisao de 29.07.2020, proferida no bojo dos Processos TC-012447.989.20-3 e
TC-012479/989/20-4:

2.7. Ante todo o exposto e por tudo o mais consignado nos autos, VOTO pela
PROCEDENCIA PARCIAL das representagbes e, —considerando a
evidenciagdo de vicios de origem insanaveis que impdem o retorno a fase
preparatoria do certame, notadamente quanto a desatualiza¢do do Plano de
Saneamento Bdsico do Municipio; a inexisténcia do Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos; a falta de maiores detalhamentos,
inconsisténcias e desatualizacdo dos estudos de viabilidade economica da
parceria publico-privada, e a injustificada adocdo do critério de julgamento
de combinacdo do menor valor da contraprestacio a ser paga pela
Administracdo Publica com o de melhor técnica, determino a
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS que ANULE o procedimento
licitatorio e o edital respectivo, na forma do artigo 49 da lei 8.666/93.

Ademais, ha farta jurisprudéncia que rechaca a possibilidade de utilizagdo de
critérios de julgamento que envolvam afericdo da melhor técnica em licitagdes
referentes a residuos sélidos e/ou limpeza urbana, a exemplo dos seguintes:

TCE-ES — mediante o documento “Orientagdes Técnicas para Elaboracdo do
Projeto Bésico de Coleta de Residuos Soélidos Urbanos™, a Corte de Contas
capixaba, citando seu Acoérddo TC-544/2016-Plenario, entende ser “ilegal que se
exija para avaliar o conhecimento técnico da licitante critérios relacionados a
servigos de Coleta e de varri¢do. Ressalta-se que tais itens ndo tém qualquer
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relevdncia técnica, importando excessiva exigéncia para habilitacdo técnica, o que
viola o art. 30 da Lei n. 8.666/93."

TCE-MT — segundo o Acoérdao n.° 483/2020 — TP, referente a Representagdo em
face de Edital de Limpeza Publica, compreendendo a execugdo dos servicos de
coleta, transporte e disposi¢do final ambientalmente adequada, em aterro sanitario,
de residuos solidos domiciliares ¢ comerciais gerados pelo Municipio de
Rondondpolis, o servigo licitado ndo se enquadraria em nenhuma das condig¢des
previstas na Lei Federal n.° 8.666/1993:

“(...) o servigo licitado pelo SANEAR Rondonopolis ndo espelha nenhum tipo
de contratagdo que envolva “servigos de natureza predominantemente
intelectual”, ao menos ndo no sentido atribuido a essa expressdo pela Lei n.°
8.666/1993, cujos exemplos sdo restritos as atividades de estudos,
elaboragdo de projetos ou de supervisdo de atividades complexas, por
exemplo. Além do mais, o objeto ndo se enquadra na excepcionalidade
colhida do § 4° do artigo 45 (bens e servicos de informatica), tampouco do §
3° do artigo 46 (bens, obras ou servi¢os de grande vulto dependentes de
tecnologia sofisticada e de dominio restrito), afastando qualquer amparo
normativo para a adogdo do critério de técnica e prego.”

TCE-MG - a Corte de Contas mineira, no Acordio da Denuncia n.° 898423,
referente a Edital cujo objeto consistia na contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servicos de limpeza publica, decidiu que ndo haveria que se falar em
licitacdo do tipo “técnica e preco” quando o objeto “ndo consistir na prestagdo de
servigos intelectuais em que se exijam a arte e o talento humanos para sua criagdo e
execugdo satisfatoria, tampouco no fornecimento de bens, execugdo de obras ou
prestagdo de servigcos de grande vulto, dependentes de tecnologia sofisticada.”
Arremata afirmando que, no caso dos autos, tratar-se-ia de servigos comuns, com
amplas opgdes no mercado de diversas empresas que os prestem com padrdo usual
de execugio.

Ainda, o jurisdicionado se vale de dois Processos autuados neste TCE-RJ, de
numeros 204.216-3/2021 e 203.834-4/2021, que versam sobre representacdo em face
de Edital para contratacdo de PPP de residuos s6lidos no Municipio de Angra dos
Reis / RJ.

Segundo a réplica, o indeferimento das liminares pleiteadas validaria a utilizagao
de critério de julgamento semelhante ao utilizado no Edital de Concorréncia Publica
n.° 001/2023.

Nesse tocante, cumpre informar que a escolha dos pontos de controle que
justificam a atuagdo do controle externo ¢ pautada por critérios de significancia —
risco, relevancia, materialidade e oportunidade, pois nenhuma fiscalizacio tem o
condio de exaurir o objeto examinado.

No caso dos processos mencionados pela réplica, verifica-se que em _nenhum
desses processos a escolha do tipo de licitacio pela combinacido da melhor
técnica com um fator de preco foi objeto de controle. Ora, a mera auséncia de
mengao ao tema na Decisdo desta Corte de Contas néo significa anuéncia do TCE-
RJ com a escolha adotada pelo gestor, que pode inclusive ser objeto de controle
em sede de processo de controle externo especifico.

A municipalidade argumenta ainda que, por ser uma PPP, haveria a necessidade
de a concessionaria elaborar elementos tipicos de Projeto Basico. Porém, ainda
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assim nio estaria suficientemente caracterizada a condicionante prevista na
LLC.

Isso porque, consoante a legislacdo, ou a natureza dos servicos deve ser
predominantemente intelectual, ou os servigos devem ser dependentes de
tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificacio.

Nesse ponto, importa rememorar relevante trecho da exordial, em que a
representante cita a seguinte razdo para que o BID® recomende a adogdo do critério
da menor contraprestagdo a ser paga pelo poder concedente em PPPs de residuos
solidos:

“(ii) as opgoes técnicas para execugdo do escopo contratual sao amplamente
conhecidas e acessiveis por grande numero de potenciais licitantes, de
maneira que a diferenciacdo técnica ndo parece um fator decisivo para a
escolha do vencedor da licitacdo, lembrando que jd hd exigéncia de
habilitacdo técnica;”

Deflui do Edital que, ainda que o objeto englobe alguns servigos de carater
intelectual, ndo se pode afirmar que haja predominéncia desses em detrimento de
servigos ndo intelectuais. Idéntica conclusdo pode ser aplicada relativamente a
aplicacdo de tecnologia sofisticada de dominio restrito, da_qual o objeto nio
depende, haja vista haver profusdo de solugdes disponiveis no mercado aptas a
satisfazer o objeto licitado.

A analise acima pode ser corroborada mediante a utilizagdo de uma amostra das
estimativas relativas a alguns servigos constantes do proprio Plano de Negodcios
Referencial que sdao nitidamente despidos de carater intelectual: limpeza urbana,
coleta e transporte de residuos domiciliares e comerciais e coleta e transporte de
RCCV.

Comparando a representatividade da soma dos custos operacionais de tais
servigos com o custo operacional total, conforme valores expressos no Plano de
Negocios Referencial, ¢ possivel chegar ao seguinte quadro:

SERVICO OBJETO DA CDNTRAIAQE\D VALOR (em RS] PERCENTUAL
(1) Coleta e transporte dos residuos sdlidos domiciliares e comerciais RS 129.445,00 8,05%
(2) Coleta e transporte de Residuos da Construgdo Civile Volumosos (RCCV) | RS 186.120,00 | 11,57%
{3) Servigos de Limpeza Urbana RS 676.711,00 | 42,08%
(1) +(2) +(3) - Soma dos Servigos N&o Intelectuais RS 002.280,00 61,71%
CONTRAPRESTA{;.EO OPERACIONAL TOTAL R$ 1.607.999,00 100%

Logo, como o custo operacional estimado desses servigos excede 50% do total,
descaracterizando os termos “predominancia” e “dependéncia” exigidos pelo texto
legal para a regular adoc¢do do critério de melhor técnica em editais de licitacdo,
resta demonstrado o nio atendimento, do objeto do contrato, as condicionantes
do artigo 46 para a utilizacio do critério de melhor técnica, evidenciando alto
risco de direcionamento do certame e, assim, indevido potencial de restrigdo a
competitividade, bem como prejuizo a economicidade da contratagdo, ao reduzir o
peso do julgamento da proposta econdmica.

Pelo exposto, verifica-se a procedéncia do alegado pelo postulante, pois, neste
caso, a adogdo do critério de menor valor da contraprestagdo a ser paga pelo poder
concedente combinada com a melhor técnica ndo se enquadra nos moldes estatuidos
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pela Lei de Licitacdes e Contratos, pelo que serd sugerida determinacio ao
jurisdicionado para que se abstenha de adotar critério de julgamento que
envolva afericao da melhor técnica em desacordo com as condicionantes
estabelecidas em lei.

CONCLUSAO: Procedéncia do presente item da Representacdo, que ndo foi
saneado, sendo gerada determinacéo. (grifo do autor).

Conclusao:

Como bem assentou a proeminente Coordenadoria de Auditoria em
Desestatizacdo - CAD-Desestatizagdo em sua manifestacdo, a qual incorporo as razdes de
decidir, per relationem, as justificativas trazidas aos autos pelo Jurisdicionado ndo merecem

ser acolhidas.

Isso porque, pelo exposto, a adogdo do critério de melhor técnica na presente
licitagdo ndo se enquadra no estabelecido pela lei de licitagdes e contratos. Vejamos o que diz

o art. 46 da Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e pre¢o" serdo utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em
especial na elaboragdo de projetos, calculos, fiscalizacdo, supervisdo e
gerenciamento ¢ de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a

elaboragcdo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
ressalvado o disposto no § 42 do artigo anterior. (grifo nosso).

Portanto, a utilizacdo de melhor técnica combinado com o menor valor da
contraprestagdo ndo se mostra cabivel no presente processo, uma vez que nao se trata de um
servico de natureza predominantemente intelectual. A propdsito, trago a baila o aresto
proferido pelo egrégio Tribunal de Contas da Unido, Acérddo 5233/17-Primeira Camara?, de

relatoria do Exmo. Sr. Ministro Vital do Régo, in verbis:

13. Ademais, equivoca-se a entidade ao afirmar que a mera existéncia de um servigo
de natureza predominantemente intelectual ja seria suficiente para justificar a
licitagdo do tipo técnica e preco, independentemente da materialidade das demais
atividades previstas na contratagdo. O art. 46, caput, da Lei 8.666/1993, prevé que a
licitagdo do tipo técnica e prego sera adotada exclusivamente para servicos de
natureza predominantemente intelectual, sendo que a jurisprudéncia deste Tribunal

2 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/ NUMACORDAO:5233%20ANOACORDA0:2017%20C
OLEGIADO:%22Primeira%20C%C3%A2mara%22/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0,
acesso em 20.02.24.

NT-1013


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordaocompleto/*/NUMACORDAO:5233%20ANOACORDAO:2017%20COLEGIADO:%22Primeira%20C%C3%A2mara%22/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordaocompleto/*/NUMACORDAO:5233%20ANOACORDAO:2017%20COLEGIADO:%22Primeira%20C%C3%A2mara%22/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOINT%20desc/0

C

Tribunal | GCMHCP
de Contas Gabinete do Conselheiro

Estado do Rio de Janeiro Mércio Pacheco

Processo n°® 233.588-7/23, fls. 23

(Acérdao 2552/2016-TCU-Plenario; 653/2007-Plenario; e 1.631/2005-1* Camara) se
posiciona no sentido de que tais servicos devem compreender a maior parte do
objeto que se pretende contratar.

Sendo assim, neste item, verifico que conforme sugerido pela proeminente

CAD-Desestatizagdo, a irregularidade ¢ PROCEDENTE e os esclarecimentos trazidos aos

autos pelo Jurisdicionado ndo foram suficientes para afastar a irregularidade.

Logo, concordo com a manifestacdao i. SGE e com o parecer do douto Parquet de

Contas. Item Procedente, com determinagoes.

Irregularidade 2: Irregularidades na Pontuagao das Propostas Técnicas

Item Questionado (peca 6):

b) adogdo de critérios de avaliagdo de proposta técnica genéricos e subjetivos em
contrariedade ao principio do julgamento objetivo e das regras de avaliagdo de
proposta técnica (art. 3°, caput, art. 45, caput, e art. 46, § 1°, inc. I, da Lei n°
8.666/1993);

Da Resposta do Jurisdicionado (peca 33):

NT-1013

A Representante aduz que o Edital teria promovido a “ado¢do de critérios de
avaliagdo de proposta técnica genéricos e subjetivos em contrariedade ao principio
do julgamento objetivo e das regras de avalia¢do de proposta técnica (art. 3°, caput,
art. 45, caput, e art. 46, § 1°, inc. I, da Lei n°8.666/1993)”.

Em consonancia com a jurisprudéncia dos tribunais de contas patrios, o Edital
estipulou de maneira clara e objetiva os requisitos e exigéncias dos documentos
técnicos que devem ser apresentados para fins de avaliacdo da qualidade técnica das
propostas.

Com efeito, as licitantes deverdo apresentar 13 (treze) planos para atuagdo e
desenvolvimento de areas e atividades especificas (conforme listados no Item 3 do
Anexo III). As informag¢des que devem ser apresentadas em cada um dos planos,
bem como as diretrizes para sua elaborag@o, estdo objetivamente indicadas nos
documentos técnicos que instruem o Edital.

A pontuagdo técnica, por sua vez, foi distribuida de forma equilibrada e
justificada entre os 13 (treze) planos em questdo, considerando-se a preponderancia
e a importancia das atividades que constituem o objeto de cada um deles.

Uma vez avaliado pela Comissdo Técnica o contedo dos planos apresentados
pelas licitantes, a pontuacdo a ser atribuida para cada um deles devera ser graduada
de acordo com critérios igualmente claros e objetivos, de forma que seja atribuida:
() nota maxima para os planos que atendam integralmente as requisigdes e
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exigéncias do Edital; (ii) cinquenta por cento da nota para os planos que estejam
incompletos ou com falhas; e (iii) zero para os planos ndo apresentados ou que
sejam incompativeis com os requisitos do Edital. Confira-se:

4. Pontuacio da Proposta Técnica

Para fins de pontuagio das PROPOSTAS TECNICAS, serio considerados os Planos de

Trabalho referidos nos itens 3.1 2 3.13.

As PROPOSTAS TECNICAS serio analisadas pela COMISSAO, designada para
processar ¢ julgar a LICITACAO, que lhes atribuird a Nota Técnica Total de, no
méximo, 10 (dez) pontos, conforme os critérios a seguir estabelecidos.

Os requisitos da PROPOSTA TECNICA serio avaliados segundo a clareza,
objetividade, coeréncia ¢ a consisténcia dos contetdos e propostas apresentados, para as

quais serdo atribuidas as Notas Técnicas, conforme a seguinte tabela:

PONTUAGCAO CRITERIO
0 Quando a LICITANTE niio apresentar ou apresentar plano de forma incompativel
com as exigéncias previstas.
Pelo di i leto a qualquer exigéncia contida no EDITAL ou em scus
05 Anexos relativo ao item ifico, pelo de forma eq da do item,
- ou, ainda, pela existéncia de falhas que comy a dologia operacional da
LICITANTE.
10 Pelo atendimento integral, oferecendo visio ¢ abordagem consideradas corretas ¢
: regulares.
Tabela de Pesos
FESD FESO
—— TOTAL L PARCIAL
a 015
3.1. Plano de Coleta e transporte dos RESIDUOS SOLIDOS 12 b 0,25
DOMICILIARES e comerciais - c 0,40
d 0,40
] 005
L .05
3.2. Plano de Coleta scletiva de materiais recicliveis 05 . .20
d 20
a 0,30
3.3, Plano para implantagio, epergio ¢ manuengio da b 0.10
UNIDADE DE TRIAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS 1.0
DOMICILIARES c 0.20
d 0,20
n 0,30
3.4, Plano para implantacio, operagio ¢ manutengio da 07 b 0,10
UNIDADE DE COMPOSTAGEM u - 0.1s
d ols
a 0n2s
1.5 Plano para implantagio. operagio ¢ manutengdo da .5 b 0,05
UNIDADE DE BENEFICIAMENTO DE RCC . c 0.0
o 0,10
a 0.zs
16, FMano para impl il peragio e o do da 0.5 L] 0,05
UNIDADE DE TRATAMENTO DE RSS N c 0,10
d (IR 1]
n 0,55
3.7, Plane para implantagiio. operagio ¢ manutengio do 12 b 0,15
ATERRO SANITARIO N c 0,25
d 0.25
a 030
3K Flamo para implantagdo, operagde ¢ manutengdo do 0.7 b 0,10
ATERRO DE INERTES d - 015
d 0,15
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L
a 050
" 2 P =ik =i " a = L1
“.;'. |1|:I!1|.I para |n1'|'.|.|...mla|,.m. operagie ¢ manutengio da 10 b AL
ESTACAD DE TRANSBORDO - 00
d 0,20
n (el |}
3.10. Plano para a clabors¢io ¢ exccucdo do projete de 0.5 b 010
encermamenio do ATERRO MUNICIFAL - -
€ 0.0
a [URLH]
311, Plane de Vamiglo manual de vias ¢ logradouros L0 b 0,20
piblicos ' c 0.35
d 0,35
] 05
’ b 0.15
112, Plano de Varrigiio mecanizada de vias 07
€ 0.25
d 0,25
. a 0,25
3.13. Plano do Programa de Educagio Ambiental 05 - ET
I 1 | 1 — |
| TOTAL [ w | - | w |

Tal sistematica, portanto, além de assegurar objetividade, transparéncia e clareza
no julgamento das propostas técnicas, também estd de acordo com a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido, conforme se observa:

“Em licitagdes do tipo técnica e prego, o edital deve definir critérios
objetivos para a gradagdo das notas a serem dadas a cada quesito da
avaliagdo técnica, assim como distribuir a pontua¢do técnica de modo
proporcional a relevincia de cada quesito para a execug¢do do objeto
contratual, de forma a permitir o julgamento objetivo das propostas e
evitar o estabelecimento de pontuacdo desarrazoada, limitadora da
competitividade.” (Acordao 1169/2022-Plenario)

Os requisitos técnicos aplicados constituem-se em critérios objetivos
proporcionais ao grau de complexidade dos servigos pretendidos, de acordo com os
pontos elencados no Anexo III.

Nesse contexto, o Edital buscou observar a recomendac¢do do TCU de modo a
aplicar critérios que ndo caracterizassem restrigdo injustificada ao carater
competitivo inerente as licitagdes publicas:

“Em licitagdes do tipo técnica e prego, os critérios de pontuagdo e
valoragdo dos quesitos da proposta técnica devem ser compativeis com o
objeto licitado, de modo a atribuir pontuac¢do que valore o aspecto
técnico em nivel necessario e, sobretudo, suficiente, porém, sem restringir
injustificadamente o carater competitivo do certame ou reduzir o estimulo
a oferta de propostas mais economicas (art. 3° caput, e §1° inciso I, da
Lei 8.666/1993). Os fatores de ponderagdo entre as notas das propostas
de técnica e de preco devem ser expressamente fundamentados no
processo licitatorio, a fim de evidenciar sua razoabilidade e demonstrar
que ndo representam privilégio ou proporcionam aumento indevido de
preco em decorréncia de diferencas técnicas ndo substanciais. (Acorddo
479/2015-Plenario)

Como se depreende dos critérios abordados, a Administragdo objetivou, dentro
dos parametros legais, de acordo com decisdo discricionaria embasada em estudo
técnico, aplicar o tipo de licitagdo mais adequado para uma prestagdo de servigo de
qualidade, tecnicamente eficiente, sem prejuizo da vantagem economica
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caracterizado pela escolha da proposta mais vantajosa para a Administragcdo Publica.
Por isso, por mais que a Representante tenha aplicado demasiado esforco em suas
razdes, na sugestdo de que os critérios de julgamento estariam subjetivos, suas
razdes se baseiam em premissas equivocadas pois o Edital apresenta critérios
objetivos, os quais evidenciam razoabilidade ao ponto de demonstrar que ndo
configuram privilégio ou proporcionam aumento indevido de prego.

Da Analise da CAD-Desestatizacio (peca 50):

[...] Primeiramente, cumpre salientar que o item em tela trata de duas questdes
distintas referentes a proposta técnica, ainda que interligadas — a auséncia de clareza
e suficiéncia das informagodes que balizam os requisitos para os itens de avaliagdo da
técnica dos concorrentes, constantes dos itens 3.1 a 3.13 do Anexo III; e a
subjetividade dos critérios de pontuagdo da proposta técnica apresentados no item 4
do mesmo documento.

A respeito das informagdes que definem os requisitos para os planos que
comporao a proposta técnica dos licitantes, a Prefeitura Municipal de Barra do Pirai
pontua, em sua réplica, que a documentagdo do Edital de Concorréncia Publica n.°
001/2023 indicaria objetivamente essas informagdes, bem como as diretrizes para
sua elaboragao.

Verificando o item 3 do Anexo III, nota-se que os requisitos definidores dos
planos contidos nos itens 3.1, 3.2, 3.10, 3.11, 3.12 e 3.13 estfo suficientemente
delineados pela documentacdo, uma vez que cada um dos respectivos itens apresenta
informagoes claras e suficientes para a produgdo do plano de forma objetiva pelos
licitantes.

Por outro lado, os demais planos, relativos aos itens 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8 ¢
3.9, sdo formados por requisitos pouco claros, genéricos e insuficientemente
detalhados, como apontado pela Representante. A titulo de exemplo, a descri¢do do
topico “a” de todos esses planos limita-se a expressdo “Projeto Conceitual”, sem
delinear em que consiste tal projeto, tampouco quais informagdes devem compo6-lo.

Nesse sentido, nota-se que os requisitos dos itens 3.3 a 3.9 do Anexo III sdo
permeados de subjetividade, outorgando indevida margem de liberdade tanto
para os licitantes, na formulacio de suas propostas, quanto para a Prefeitura,
a0 avaliar a pertinéncia desses planos com as exigéncias editalicias.

Com isso, a afirmag@o da municipalidade ndo merece prosperar, haja vista que a
subjetividade na defini¢do desses itens, como aduzido na exordial, possibilita o
direcionamento do certame e a frustragdo de seu cardter competitivo, em
descompasso com a previsao do artigo 3° da Lei de Licitacdes e Contratos.

Relativamente aos critérios de avaliagdo dos itens, cumpre repisar excerto da
manifesta¢do do jurisdicionado que assevera a falta de objetividade e clareza de tais
critérios:

“(...) a pontuagdo a ser atribuida para cada um deles devera ser graduada
de acordo com critérios igualmente claros e objetivos, de forma que seja
atribuida: (i) nota mdxima para os planos que atendam integralmente as
requisi¢ées e exigéncias do Edital; (ii) cinquenta por cento da nota para os
planos que estejam incompletos ou com falhas; e (iii) zero para os planos
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ndo apresentados ou que sejam incompativeis com os requisitos do Edital.

()"

Os critérios mencionados nos topicos (i), (ii) e (iii) acima referem-se aqueles
constantes do item 4 do Anexo III, abaixo transcritos:

PONTUACAOQ CRITERIO
0 Quando a LICITANTE ndo apresentar ou apresentar plano de forma incompativel
com as exigéncias previstas.
Pelo atendimento incompleto a qualquer exigéncia contida no EDITAL ou em seus
0.5 Anexos relativo ao item especifico, pelo tratamento de forma equivocada do item,
.

ou, ainda, pela existéncia de falhas que comprometam a metodologia operacional da
LICITANTE.

Pelo atendimento integral, oferecendo visdo e abordagem consideradas corretas e

1.0
regulares.

Como pontuou a pega inicial da Representagdo, esses critérios de avaliagdo sdo
permeados de termos e expressdes subjetivos, a exemplo de “clareza”, “coeréncia”,
“consisténcia”, e “visdo ¢ abordagem consideradas corretas e regulares”. O
documento ainda colaciona relevante excerto do Acorddo 713/2019 — Plenario do
TCU, em que a Corte de Contas Federal analisa a utilizagdo de critérios de
julgamento subjetivos na avaliagdo da nota de proposta técnica (grifos no original):

“49. Nesse sentido, é dever da Administracdo quando da realizacdo de
certames para as contratacdes que pretenda firmar estabelecer critérios de
Jjulgamento que permitam a qualquer agente neutro e imparcial chegar as
mesmas conclusoes da comissdo de licitacdo quanto aos vencedores do
processo licitatorio - de forma a serem respeitados os principios da
isonomia, da impessoalidade e do julgamento objetivo, prescritos no art. 3°,
caput, da Lei 8.666/1993 - o que ndo se observa no caso concreto em
funcgdo da utilizacdo de pardmetros vagos e subjetivos de julgamento.”

Importa ressaltar ainda a incoeréncia verificada na descricdo do critério de
avaliacdo que define a nota intermediaria (0,5), pois sera merecedora de tal nota o
plano apresentado que “trate o item de forma “equivocada”, ou contenha ‘falhas
que comprometam a metodologia operacional da licitante”.

Ora, ndo ¢ razoavel que um plano seja considerado mediano caso contenha falhas
comprometedoras de sua metodologia operacional, ou que tratem equivocadamente
um dos pontos que devem compor o respectivo plano. Nesses casos, a gravidade
dos problemas apresentados justificaria a atribuicio de nota minima ao
quesito, e ndo média, como definido no Anexo I1I.

No mesmo sentido, ao par daqueles precedentes colacionados pelo postulante na
exordial, importa ressaltar também o recente Acoérddo 1.169/2022-Plenario do
TCU’, segundo o qual a auséncia de critérios objetivos para o julgamento das
propostas técnicas consiste em falha grave, afrontadora dos principios do
julgamento objetivo das propostas e da isonomia.

Diante do exposto, verifica-se a procedéncia do item da Representagéo, que nao
foi saneado, pelo que sera sugerida determinacio ao jurisdicionado para que, nos
Editais referentes a licitacdes que envolvam critério de julgamento por melhor
técnica, faca constar somente requisitos e critérios de avaliacio das propostas
técnicas claros, objetivos e suficientemente detalhados, abstendo-se de utilizar
expressoes genéricas e que provejam subjetividade tanto na producdo quanto
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na avaliacido das propostas, em rogo aos artigos 3° e 46, §1, I da Lei Federal
n.’ 8.666/1993, bem como aos principios do julgamento objetivo, da isonomia e
da seguranca juridica.

CONCLUSAO: Procedéncia do presente item da representacio, que nio foi
saneado; sendo gerada determinacio. (grifo do autor).

Conclusao:

Como bem assentou a proeminente Coordenadoria de Auditoria em
Desestatizacdo - CAD-Desestatizagdo em sua manifestagdo, a qual incorporo as razdes de
decidir, per relationem, as justificativas trazidas aos autos pelo Jurisdicionado ndo merecem

ser acolhidas.

Com efeito, ao analisar o presente, verifico que no Anexo III do Edital, intitulado
como Diretrizes para Elaboragdo da Proposta Técnica, as clausulas 3.3 a 3.9 relacionadas aos
critérios de avaliagdo técnica apresentam falhas de clareza e objetividade. Essa falta de
clareza resulta em dificuldades para os licitantes formularem suas propostas e gera
desigualdade na avaliagdo delas, comprometendo assim a selecdo da proposta mais vantajosa,

0 que vai de encontro aos principios da isonomia ¢ ampla concorréncia.

Sobre o tema julgamento objetivo, vejamos o que diz o art. 3 da Lei Federal

n°® 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Nesse sentido, o Edital deve ser preciso e compreensivel para garantir a isonomia
entre as propostas e um julgamento objetivo. Na mesma linha de raciocinio, destaco a Simula

n° 177 do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual ¢ subsidiario o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitacdo,
constituindo, na hipodtese particular da licitagdo para compra, a quantidade
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demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a defini¢do do objeto do
pregao.

Sobre o referido tema, assim nos ensina a ilustre Prof.° Di Pietro*:

9.3.7 Principio do julgamento objetivo

Quanto ao julgamento objetivo, que ¢ decorréncia também do principio da
legalidade, estd assente seu significado: o julgamento das propostas ha de ser feito
de acordo com os critérios fixados no edital. E também esta consagrado, de modo
expresso, no artigo 45, em cujos termos “o julgamento das propostas serd objetivo,
devendo a Comissdao de licitagdo ou responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no
ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle”. Para
fins de julgamento objetivo, o mesmo dispositivo estabelece os tipos de licitagdo: de
menor prego, de melhor técnica, de técnica e preco ¢ o de maior lance ou oferta (v.
item 9.7.1.3). Esses critérios ndo s@o aplicados para o concurso (v. item 9.7.4) e para
o pregdo (v. item 9.7.6).

Sendo assim, neste item, verifico que conforme sugerido pela proeminente
CAD-Desestatizagdo, a irregularidade ¢ PROCEDENTE e os esclarecimentos trazidos aos

autos pelo Jurisdicionado ndo foram suficientes para afastar a irregularidade.

Logo, concordo com a manifestacdo i. SGE e com o parecer do douto Parquet de

Contas. Item Procedente, com determinacdes.

Irregularidade 3: Auséncia de Demonstracio da Sustentabilidade

Economico-Financeira da Parceria Publico-Privada

Item Questionado (peca 6):

¢) auséncia de demonstra¢do da sustentabilidade econdmico-financeira da PPP, em
afronta particularmente ao artigo 35, § 2°, do Marco Legal do Saneamento
Basico, bem como ndo cumprimento de disposi¢des da Lei da PPP (limite de 5%
da RCL imposto pelo art. 28; obrigagdo de compensa¢do do acréscimo liquido de
despesas, cf. art. 10, inc. I, alinea “b”);

3 [DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, 1943 - Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 35. ed. — [2. Reimp.]
— Rio de Janeiro: Forense, 2022. (pag. 938)].
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Da Resposta do Jurisdicionado (peca 33):

Injustificadamente, a Representante alega que o Edital apresenta “auséncia de
demonstragdo da sustentabilidade economico-financeira da PPP, em afronta
particularmente ao artigo 35, § 2° do Marco Legal do Saneamento Bdsico, bem
como ndo cumprimento de disposi¢ées da Lei da PPP (limite de 5% da RCL imposto
pelo art. 28; obrigagdo de compensagdo do acréscimo liquido de despesas, cf. art.
10, inc. I, alinea “b”)”. Tal alegag@o ndo prospera.

Como pode ser conferido na modelagem econdmico-financeira da licitagdo, que
se encontra anexa ao Edital, os pontos levantados pela Representante foram
devidamente enderecados, estando plenamente demonstrada a viabilidade
econdmico-financeira da PPP. Neste sentido, a seguinte conclusdo da modelagem
econdmico-financeira, que contrapde inteiramente as alegacdes da Representante:

3.41 CONCLUSAD

Considerando que:

+ o0 modelo de remuneracdo da contraprestagdo estd vinculado aos
valores anuais projetados de Contraprestagdo de Senvigos de Gestio de
Residuos Solidos & Conftraprestagdo de Sefvigos de Limpeza Urbana,
conforme apresentado nos demonstrativos de resultado, em anexo.

+ 2 realizagdo de todos os investimentos, custos e despesas do projeto
conforme o5 prazos e quantitativos previstos acima (e suficientes para o
funcionamento do confrato em termos de senvigo e qualidade)

O modelo econdmico-financeiro se apresenta vidvel resultando em uma taxa
intemna de retomo real de 10,1% a.a.

Registramos, contudo, que o3 numeros apresentados neste Plano de
Neghcios Indicativo e Estudo de Viabiidade Econdmica representam a percepgio
em niveis conceifuais e indicaivos em relag3o ao projeto, cabendo o
desenvolvimenio de esludos complementares pelos proponentes, quando o
processo licitatorio for iniciado.

Como se vé, os estudos de modelagem econdmico-financeira demonstraram que
o projeto de PPP ¢ viavel. Logo, ndo ha que se falar em descumprimento do art. 35,
§ 2°, do Marco Legal do Saneamento Basico.

Sobre o assunto envolvendo a receita corrente liquida - RCL, é importante
considerar que, recentemente, o Governo Federal editou a Portaria STN/MF n°
138/2023, que trata do calculo da RCL em PPPs.

“Art. 2° Para os fins do disposto nos arts. 22 e 28 da Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, a soma das despesas de cardter continuado derivadas do
conjunto das parcerias publico-privadas - PPPs contratadas pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios incluira:

I - a parcela de contrapresta¢do pecunidaria destinada a amortizar os
investimentos na infraestrutura implantada para a presta¢do dos servi¢os ou
realizagdo de obras objeto de parceria publico-privada; e
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1I - as despesas de custeio relativas a prestagdo de novos servigos derivados
da parceria publico-privada e que foram efetivamente gerados por esta
delegacado.

Paragrafo unico. A soma de que trata o caput ndo incluira:

I - as despesas ja realizadas de maneira recorrente nos servicos e bens
concedidos que serdo objeto da parceria publicoprivada; e

11 - 0 aporte de recursos em favor do parceiro privado para a realizag¢do de
obras e aquisi¢do de bens reversiveis, nos termos do § 2°do art. 6°da Lei n°
11.079, de 2004.”

Com pode ser visto no inciso I, do paragrafo tinico, as despesas ja incorridas pelo
Municipio com os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos ndo
compdem o calculo da RCL, de forma que inexistem duvidas que a preste
contratacdo observa os limites legais.

Portanto, também neste caso, a Representacao ¢ improcedente. (grifo do autor).

Da Analise da CAD-Desestatizacio (peca 50):

[...] O item engloba uma séric de questionamentos relacionados a sustentabilidade
econdmica do projeto concessionario em tela, os quais serdo examinados a seguir.

Inicialmente, o postulante aduz que inexistiria demonstragdo da sustentabilidade
econdmico-financeira do projeto na documentagdo do certame, em ofensa ao §3° do
artigo 35 da Lei Federal n.° 11.445/2007 (Marco Legal do Saneamento Basico —
MLSB), que estabelece dois deveres ao delegante dos servigos publicos de
saneamento basico:

I- demonstracdo da sustentabilidade econdmico-financeira do projeto; e

II- comprovacdo, no processo administrativo de contratacdo, da existéncia de
recursos suficientes para que arque com os custos da delegacdo, mediante fluxo
histérico e projecdo futura de recursos.

Ressalta ainda a auséncia de consideragdo das proje¢des relativas a arrecadag@o
da taxa de lixo, instituida mediante o artigo 2°, II, b do Coédigo Tributario Municipal
(CTM, Lei Municipal n.° 379/1997). Tais valores, cuja arrecadagdo ¢ obrigatoria,
conforme exige o caput do artigo 29° do MLSB, deveriam assegurar a
sustentabilidade econdmico-financeira da concessdo, mediante a comprovacao da
existéncia de recursos suficientes para o pagamento dos valores incorridos na
delegagdo, por meio da demonstragdo de fluxo histérico e projegdo futura de
recursos.

Em resposta, a municipalidade sustenta apenas que os estudos de modelagem
econOmico-financeira, anexos ao Edital, demonstrariam a viabilidade da PPP, haja
vista a Taxa Interna de Retorno (TIR) do projeto.

Ocorre que o postulante ndo questionou a sustentabilidade do projeto sob o ponto
de vista da relagdo entre as projegdes de investimentos, custos e receitas, que
redundam na analise de viabilidade do projeto de investimento mencionada pelo
jurisdicionado em sua réplica. O item refere-se as garantias de sustentabilidade do
projeto sob a ética dos pagamentos oriundos do orcamento municipal, haja vista
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tratar-se de uma concessdo administrativa, modalidade de delegacdo em que a
Sociedade de Propdsito Especifico obtém receita exclusivamente de pagamentos
governamentais.

Por pertinentes, cumpre nesse ponto colacionar os ensinamentos de ARAGAO®:

“Como se constata na Lei n° 11.079/2004, a disciplina das PPPs se dirige a
concessoes que precisam total ou parcialmente de verbas estatais para terem
sustentabilidade economica, diferentemente das concessées comuns (Lei n°
8.987/1995) em sua fei¢do tradicional, em que a empresa ndo tem os seus
investimentos remunerados pela cobrancga de valores dos usuarios.

(...) a confiang¢a das qualidades do Estado brasileiro como pagador sdo
muito diminutas. E ndo sem razdo (...).

Ora, em contratos de longuissima duragdo, que passardo por varias gestoes
de Governo dependentes de vultosas verbas estatais, ndo serd certamente a
mera previsdo legal e contratual de que o Estado terd a obrigacdo de pagar
determinados_montantes _a_concessiondria_que fard _com_que_os_virtuais
investidores confiem que receberdo o que lhes for devido.”

Como visto, o Municipio deve demonstrar ativamente a sustentabilidade do
projeto de concessdo administrativa. Porém, mesmo ap6s explicitamente instado a se
manifestar sobre tal omissdo, ndo apresentou quaisquer elementos capazes de atestar
a suficiéncia dos recursos projetados com cobranca dos servigos para a viabilidade
economico-financeira da PPP, tal como estabelecido no art. 29 da Lei Federal n.°
11.445/2007.

Pelo exposto, portanto, vislumbra-se a procedéncia do questionamento, sem
justificativa adequada que afaste a irregularidade apontada, pelo que sera gerada
determinacio para que o jurisdicionado, ao promover licitacio para a
delegacao dos servicos publicos de coleta de residuos sélidos e limpeza urbana,
comprove expressamente a existéncia de recursos bastantes para o pagamento
dos valores incorridos na delegacio, em especial da taxa de servicos publicos
instituida por meio do artigo 2° II, a ¢/c 66, I, b da Lei Municipal n.° 379/1997,
por meio da demonstracdo de fluxo historico e projecao futura de recursos,
com fulcro nos artigos 29, caput, e 35, §3° da Lei Federal n.° 11.445/2007.

Em seguida, a exordial questiona a auséncia de demonstragdo do atendimento ao
limite estipulado no artigo 28 da Lei de PPPs’, pois a contratagdo em tela consumiria
aproximadamente 20% da Receita Corrente Liquida do Municipio.

Embora o Municipio ndo tenha demonstrado o cumprimento de tal limite, o
dispositivo legal nfio exige essa comprovacio em sede de Edital, ou mesmo no
processo_administrativo de contratacio. Conforme o §1° do artigo 28, ela deve
ocorrer mediante comunicagdo dirigida ao Senado Federal e & Secretaria do Tesouro
Nacional, como_condicio para a assinatura do _contrato, ou seja, em momento
posterior ao em que se encontra atualmente o procedimento licitatorio.

Ademais, cumpre salientar que o proprio cumprimento desse limite consiste em
uma faculdade do gestor. A municipalidade pode legitimamente optar por
descumprir referido limite e ndo receber transferéncias voluntarias da Unido, desde
que observadas as regras da legislacdo fiscal e orcamentaria, em especial a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000).
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Entretanto, considerando que a responsabilidade fiscal na celebracdo e execugdo
de PPPs ¢ uma diretriz insculpida na Lei das PPPs, a ndo apresentacdo, pelo
Municipio, dos céalculos que demonstram o cumprimento do referido limite, bem
como as duvidas acerca da sustentabilidade economica do projeto apontam para a
procedéncia parcial do representado, pelo que serd sugerida determinacio para
que o jurisdicionado confira transparéncia aos calculos efetuados para
demonstracio do cumprimento ou nao do limite instituido pelo caput do artigo
28 da Lei Federal n.° 11.079/2004, considerando expressamente as excegdes
estabelecidas pela Portaria STN/MF n.° 138/2023, com fulcro nos principios da
transparéncia e da economicidade.

Seguindo, aduz ainda que haveria violagdo ao artigo 10, I, b da LF n.°
11.079/2004'° ¢ ao artigo 35, §3° do MLSB, devido a auséncia de indicagdo do
“acréscimo liquido de despesas para o Municipio”, pontuando que tal demonstracao
deveria considerar todo o periodo de vigéncia contratual.

Segundo a Lei das PPPs, ¢ condicfio para a abertura do processo administrativo
que haja ato autorizativo da autoridade competente, acompanhado de estudo que
demonstre o impacto fiscal da parceria publico-privada no periodo compreendido no
Anexo de Metas Fiscais (AMF) da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO).

O Edital de Concorréncia Publica n.° 001/2023 da Prefeitura Municipal de Barra
do Pirai, publicado no bojo do processo administrativo n.° 28.109/2022, informa
expressamente sua autorizacio pelo Secretario Municipal de Servicos Publicos,
como disposto no mencionado processo.

Ocorre que o jurisdicionado ndo encaminhou documentagdo comprobatéria em
sua resposta, bem como ndo é possivel acesso aos autos por meio da pagina oficial
da municipalidade'!, mesmo apds a realizacio de cadastro no_site. Como

demonstrado na imagem a seguir, somente sdo encontradas informagdes gerais a
respeito do processo, assim como as respectivas tramitagdes, ndo sendo
disponibilizado nenhum documento que o integre:

I’g Prefeitura Municipal de Barra do Piral R BT

Consulta Protocolo / Pracesso - 0000028109/2022

Situagao do Processo: Em Andamento

A auséncia de transparéncia as informagdes concernentes ao procedimento
licitatorio em tela, em especial ao ato autorizativo da PPP em tela, acompanhado dos
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estudos exigidos pela lei das PPPs, ofende dispositivos ndo s6 dessa lei, mas
também o artigo 8° da Lei Federal n.° 12.527/2011'2, que obriga a divulgacio de
informacdes concernentes a procedimentos licitatérios na rede mundial de

computadores.

Por fim, atinente ao prazo de abrangéncia dos estudos fiscais, assiste razdo ao
postulante, pois a Lei das PPPs'® exige expressamente que tanto o impacto
orcamentario-financeiro da contratagdo quanto o fluxo de recursos publicos
suficientes para o cumprimento das obrigagdes dela decorrentes devem ser
estimados para todo seu periodo de vigéncia.

Nessa esteira, o questionamento revela-se procedente, pois ndo é possivel ter
acesso aos estudos que comprovem as medidas tomadas para mitigar o impacto
fiscal do projeto concessionario em tela, sendo gerada determinacio ao
jurisdicionado para que, na contratacdo de parcerias publico-privadas, confira
adequada transparéncia ao respectivo processo administrativo de contratacio
e, em especial, ao ato autorizativo da parceria acompanhado dos respectivos
estudos, que devem abranger todo o periodo estimado para a vigéncia
contratual, de maneira a comprovar a observancia as condicionantes
estabelecidas pelo artigo 10° da Lei Federal n.° 11.709/2004, com fulcro no
artigo 8°, §1°, I'V c¢/c artigo 8°, §2° da Lei Federal n.° 12.527/2011.

CONCLUSAO: Procedéncia parcial, sendo geradas determinagdes. (grifo do
autor).

Conclusio:

Como bem assentou a proeminente Coordenadoria de Auditoria em
Desestatiza¢do - CAD-Desestatizacdo em sua manifestagdo, a qual incorporo as razdes de
decidir, per relationem, as justificativas trazidas aos autos pelo Jurisdicionado ndo merecem

ser acolhidas.

Sendo assim, neste item, verifico que conforme sugerido pela proeminente
CAD-Desestatizagao, a irregularidade ¢ PROCEDENTE e os esclarecimentos trazidos aos

autos pelo Jurisdicionado ndo foram suficientes para afastar a irregularidade.

Logo, concordo com a manifestacdo i. SGE e com o parecer do douto Parquet de

Contas. Item procedente, gerando novas determinagdes.

Irregularidade 4: Auséncia de Defini¢io da Entidade de Regulacao

Item Questionado (peca 6):

d) auséncia de definicdo da entidade reguladora e elei¢ao de entidades diversas para
realizar fiscalizagdo, contrariando artigos da Lei Federal n°® 11.445/2007,

NT-1013




NT-1013

C

Tri bu nal GC M HCP Processo n® 233.588-7/23, fls. 35
de Contas Gabinete do Conselheiro . , fls.

Estado do Rio de Janeiro Mércio Pacheco

Da Resposta do Jurisdicionado (peca 33):

Sobre esta alegacdo da Representante, cabe informar que o Municipio
encaminhou um Projeto de Lei em carater de urgéncia para o Legislativo Municipal,
com objetivo de criagdo dessa Entidade Reguladora, considerando que ndo ha no
municipio tal entidade. Entende-se que ndo ha irregularidade sobre este tema no
Edital, uma vez que a entidade reguladora a ser criada pelo Projeto de Lei ird
assumir as fung¢des que estdo previstas no Edital.

Assim, fica requerida autorizagdo para a continuidade da licitagdo, tendo como
premissa que a entidade reguladora serd criada anteriormente & assinatura do
contrato de PPP.

Ademais, ¢ importante considerar que ndo existe prejuizo algum para os
licitantes no caso. Isso porque o papel principal da entidade reguladora sera exigir o
cumprimento das regras contratuais que ja sdo de conhecimento amplo e prévio dos
licitantes. Nao havera mudangas supervenientes que possam impactar a licitacdo.
Assim, tratando-se de servicos essenciais e inexistindo prejuizo aos licitantes, tem-se
que a questdo levantada em torno da entidade reguladora ndo deve ser dbice para o
prosseguimento do certame.

Da Analise da CAD-Desestatizacio (peca 50):

[...]JA definicdo da Agéncia Reguladora constitui informagdo fundamental para a
formulag@o das propostas dos licitantes, por prové-los de transparéncia e seguranga
juridica acerca do Ente que exercera o papel fundamental de regular, de forma
isenta, técnica e auténoma, o contrato de longo prazo.

Nesse tocante, o Marco Legal do Saneamento Basico (MLSB, LF n.°
11.445/2007), em seu artigo 11, 111, in fine, estabelece que a definicio da entidade
de regulacio é condicio de validade do contrato, cuja minuta deve

obrigatoriamente constituir anexo ao Edital, conforme Art. 40, §2° III da Lei
8.666/1993.

Além disso, o contrato firmado entre as partes nao pode divergir do estabelecido
nesta minuta anexa ao Edital, a excecdo naturalmente daquelas informacgdes
definidas somente com a defini¢do da proposta vencedora do certame, 0 que néo € o
caso da definicio da entidade responsavel pela regulacio do contrato. Isso pois,

conforme licdo de FURTADO" | “caso o administrador queira inovar o contrato,
em relagdo ao constante no edital, corre-se o risco de essa prdtica ser considerada
burla ao dever de licitar (...) "

Assim, a aditivagdo contratual posterior a sua assinatura, para inser¢do de
informagdo que deveria constar ja do instrumento convocatorio tem o condao de
ofender o principio da licitagdo a que estdo submetidos os entes publicos, pondo em
xeque inclusive a ampla competitividade do certame, principio regente das licitagdes
publicas insculpido no artigo 3° da Lei de Licitagdes e Contratos.

Ou seja, embora se reconhecam os esforgos envidados pela Prefeitura Municipal
de Barra do Pirai para a criagdo de entidade reguladora, considerando as exigéncias
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do MLSB e da LLC, é mister que o contrato de concessdo em tela, caso assinado,
podera ser invalidado por afronta direta a legislagdo, causando prejuizos inclusive a
seguranca juridica, decorrente da assinatura de contrato eivado de irregularidades.

Cumpre informar que ndo ¢ necessario que a agéncia reguladora dos servigos de
saneamento basico no Municipio pertenca a sua estrutura administrativa, ja que pode
ser firmado convénio, por exemplo, com a agéncia estadual (AGENERSA).
Entretanto, estando ou ndo vinculada ao Poder Executivo Municipal, como aduzido
pelo postulante na exordial, a definicio da entidade de regulaciio deve ser feita ja
no edital de licitacdo, previamente & assinatura do contrato.

Dessa forma, verifica-se a procedéncia do item da Representacdo, que néo foi
adequadamente justificado pela municipalidade, sendo sugerida determinacéio
para que o jurisdicionado, na delegacio de servicos publicos de saneamento
basico, faca constar a definicdo da entidade de regulacio no edital de licitacio,
com fulcro nos artigos 11, III da Lei Federal n.® 11.445/2007 e 40, §2°, III da Lei
Federal 8.666/1993, bem como nos principios da transparéncia e seguranca
juridica.

CONCLUSAO: Procedéncia do item, que nio foi justificado adequadamente,
sendo gerada determinacio. (grifo do autor).

Conclusao:

Como bem assentou a proeminente Coordenadoria de Auditoria em
Desestatizacdo - CAD-Desestatizagdo em sua manifestacdo, a qual incorporo as razdes de
decidir, per relationem, as justificativas trazidas aos autos pelo Jurisdicionado ndo merecem

ser acolhidas.

Sendo assim, neste item, verifico que conforme sugerido pela proeminente
CAD-Desestatizacdo, a irregularidade ¢ PROCEDENTE e os esclarecimentos trazidos aos

autos pelo Jurisdicionado ndo foram suficientes para afastar a irregularidade.

Logo, concordo com a manifestacdo i. SGE e com o parecer do douto Parquet de

Contas. Item procedente, gerando novas determinagdes.

Irregularidade 5: Ilegal Auséncia de Levantamento de Passivo Ambiental

Item Questionado (peca 6):

e) auséncia de levantamento de passivo ambiental, contrariando o art. 3° da Lei
Federal n° 8.666/1993;
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Da Resposta do Jurisdicionado (peca 33):

A Representante alega “auséncia de levantamento de passivo ambiental,
contrariando o art. 3° da Lei Federal n° 8.666/1993”. Aduz ainda que os licitantes
deverdo “elaborar suas propostas de pregos com total conhecimento do objeto da
licitagdo”.

As alegacdes s@o infundadas, por dois motivos principais.

O primeiro é que numa licitacdo de PPP, os estudos divulgados pelo Poder
Concedente sdo apenas referenciais, de modo que cada licitante deve realizar as
investigagdes e os aprofundamentos necessarios para a elaboracdo da sua proposta.
Ao contrario da logica de um contrato de obra publica, no qual os documentos
licitatérios sao completos e detalhados, numa PPP ha fixacdo das metas e objetivos,
de forma aberta, sendo que cada licitante deve realizar os estudos necessarios para
subsidiar a sua proposta.

O segundo ponto diz respeito a alocacdo do risco de passivos ambientais
anteriores a data de inicio da vigéncia. Tal risco esta alocado ao Poder Concedente.
A propria Representante reconhece que o Edital determina que a responsabilidade
pelo risco é do Municipio. Ou seja, ndo ha que se falar em prejuizo a futura
contratada. Vejamos os itens 23.3.6, 27.1.13 ¢ 47.3, da minuta do contrato de PPP
anexa ao Edital:

“23.3.6. Prejuizos causados a SPE em decorréncia de passivo ambiental
anterior @ DATA DE INICIO DE VIGENCIA”;

(..)
“27.1.13. Responsabilizar-se por qualquer passivo ambiental anterior a
DATA DE INICIO DE VIGENCIA, devendo manter a SPE isenta de

qualquer responsabilidade quando originado de atos ou fatos ocorridos
anteriormente a referida data’’;

()

“47.3. O MUNICIPIO serd responsavel pelo passivo ambiental anterior a
DATA DE INICIO DE VIGENCIA”

Pelos itens dispostos, verifica-se que a Representante busca, por diversos meios,
sem qualquer fundamento que beire a razoabilidade, suspender o Edital. Se o risco
estd alocado para o Poder Concedente, ndo ha como a eventual materializagdo de
passivo ambiental anterior ao contrato causar prejuizos aos licitantes.

Nao ha, portanto, alegacao valida da Representante sobre este tema.

Da Analise da CAD-Desestatizacio (peca 50):

[...]A representante aduz, em suma, que o desconhecimento do passivo ambiental a
cargo da Prefeitura Municipal de Barra do Pirai existente anteriormente ao inicio da
vigéncia contratual poderia afetar a formulag@o das propostas dos concorrentes. Isso
porque seria necessario precificar os riscos decorrentes da reparagdo desses danos,
cuja responsabilidade seria solidaria entre a municipalidade e a futura
concessionaria.
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A responsabilidade por danos ambientais, como deflui do artigo 14, §1° c/c
artigo 3°, IV da Lei Federal n.° 6.938/1981, ¢ do tipo objetiva. Ou seja, comprovado
o nexo causal, ela ¢ imputada ao causador do dano, independente de culpa ou dolo.

Quanto aos danos ambientais causados anteriormente a assinatura do contrato,
naturalmente ndo teriam sido causados pela futura Sociedade de Proposito
Especifico (SPE), de forma que a legislagdo supracitada ja afastaria sua
responsabilizagdo, mesmo que solidaria com a municipalidade. A distribuigdo de
riscos contratuais, como asseverado na réplica do jurisdicionado, corrobora esse
entendimento.

Ou seja, caso haja qualquer passivo ambiental pretérito a contratagdo cujo custo
eventualmente recaia sobre a concessionaria, imediatamente originar-se-a o direito
ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato a seu favor, conforme Clausula 24
do Anexo I - “Minuta de Contrato”.

Relativamente aos danos ambientais causados durante a execugdo do contrato e
decorrentes do exercicio de seu objeto, por Obvio tal responsabilizagdo pode ser
imputada a futura SPE, como causadora direta do dano.

Porém, verifica-se que o Edital contém uma série de ferramentas que buscam
minimizar a possibilidade de que tais danos ocorram, a exemplo do Anexo V —
Diretrizes Ambientais, que estabelece a estrutura de licengas ambientais que devem
ser obtidas pela concessionaria, bem como as orientagdes para os adequados
transporte e destinacdo de residuos sélidos.

Assim, pontua-se que o questionamento constante do item ¢ improcedente, pois
a documentagdo do certame ja apresenta disposi¢cdes bastantes a evitar que Onus
ambientais pretéritos a contratagdo recaiam sobre a futura concessiondria, em
oposicao ao alegado pela representante.

Entretanto, como o conhecimento de informac¢des a respeito do passivo
ambiental da concessionaria pode reduzir a inseguranga dos licitantes relativamente
ao empreendimento, sera sugerida recomendacio ao jurisdicionado para que, nos
autos do processo administrativo de contratacdo com terceiros dos servicos de
manejo de residuos solidos e limpeza urbana, confira adequada transparéncia
ao passivo ambiental atualmente existente sob a responsabilidade do Municipio
de Barra do Pirai, com fulcro no principio da seguranca juridica.

CONCLUSAO: Improcedéncia, sendo sugerida recomendacio. (grifo do autor).

Conclusio:

Como bem assentou a proeminente Coordenadoria de Auditoria em
Desestatizacdo - CAD-Desestatizagdo em sua manifestacdo, a qual incorporo as razdes de
decidir, per relationem, as irregularidades trazidas aos autos pela Representante ndo merecem

prosperar.

Sendo assim, neste item, verifico que conforme sugerido pela proeminente

CAD-Desestatizagao, a suposta irregularidade ¢ IMPROCEDENTE.

NT-1013
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Irregularidade 6: Irregular Exigéncia de Indice de Endividamento

Desproporcional

Item Questionado (peca 6):

f) exigéncia de Indice de Endividamento Desproporcional, contrariando o § 5° do
art. 31 da Lei Federal n° 8.666/1993, por ensejar restricdo indevida a
competitividade no certame.

Da Resposta do Jurisdicionado (peca 33):

NT-1013

A Representante alega suposta “exigéncia de Indice de Endividamento
Desproporcional, contrariando o § 5°do art. 31 da Lei Federal n° 8.666/1993, por
ensejar restricdo indevida a competitividade no certame”.

Tal alegacdo demonstra apenas o inconformismo da Representante, bem como
sua tentativa de suspender o certame para forg¢ar que o Edital seja ajustado de forma
que esta possa cumprir o requisito.

Esta ¢ uma licitacdo de alta complexidade. A licitagdo aqui tratada abarca tanto a
fase de obras quanto na manutengdo e gestdo de residuos sélidos. Deste modo,
verifica-se que a execugdo contratual advinda desta PPP envolvera um servigo tanto
especifico, quanto complexo. Havera necessidade de investimentos relevantes, de
forma que ¢ extremamente recomendavel que o Poder Concedente dé grande énfase
para a analise da qualificacdo econdmico-financeira das licitantes. Faz parte da
estrutura econdmico-financeira de uma PPP em certo elemento de financiamento, no
sentido de que o parceiro privado financia uma obra/servi¢o que € posto a disposigdo
do Poder Publico e dos usudrios. Este “financiamento” sera pago no longo prazo, por
meio da execugdo do contrato de PPP e afericdo das receitas nele previstas.

Este elemento de “financiamento” justifica o rigor em relacdo ao indice de
endividamento, uma vez que o parceiro privado devera obter recursos para realizar a
PPP. Assim, a defini¢do do indice de endividamento em igual ou menor do 0,5 tem
como objetivo assegurar que os licitantes tenham capacidade para obter os
financiamentos necessarios para executar a PPP. A execucdo da concessdo
demandara significativos investimentos e, muito provavelmente, a contratagdo de
financiamentos que implicardo em aumento dos indices de endividamento da
licitante vencedora. Desta forma, trata-se de situacdo excepcional que justifica a
exigéncia de indices de endividamento ligeiramente inferiores aos usualmente
praticados, de modo que reste evidenciado que a licitante ndo se encontra no limite
de sua capacidade de endividamento.

Neste sentido, veja que ha precedente do TCE no sentido de que, havendo a
devida justificativa, pode-se adotar o indice de endividamento previsto no Edital em
analise. Tal manifestagdo foi, inclusive, citada na decisdo proferida pelo Ilustre
Conselheiro no presente processo. Confira-se:

“A realidade do mercado demonstra que, na ampla maioria dos casos, o
valor do indice de endividamento deve ser menor ou igual a 1,0, sendo
usualmente aceito que o indice chegue a 0,8. E claro, porém, que esta
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referéncia ndo é imutavel e deve ser verificada a luz da realidade de
mercado vigente no segmento da atividade a ser contratada. No presente
caso, portanto, a administracdo deve justificar, pormenorizadamente, a
escolha feita (até 0,5), de forma a ndo restringir a competitividade do
certame a um numero muito reduzido de sociedades empresdrias.”
(Processo TCE-RJ n°® 102.922-6/17, de Relatoria da Conselheira Marianna

M. Willeman)

Deve-se aqui considerar que a opcdo do Poder Concedente pelo indice de
endividamento constitui zelo para com a prestagdo do servigo publico. Ainda, ¢
dever da Administragdo a defini¢do de requisitos adequados a elaboragdo do Edital a
fim de proceder contratacdo eficiente e que atenda ao interesse publico. Neste caso,
o interesse publico que se pretende proteger ¢ a contratacdo de empresa pelo Poder
Publico que possua capacidade financeira adequada para bem cumprir um projeto
tdo complexo como o que ¢é objeto do Edital.

Importa destacar que o indice de endividamento no valor previsto no Edital
também foi aplicado na concorréncia 088/2019, para limpeza urbana ¢ manejo de
residuos sélidos de Angra dos Reis, o qual foi aprovado por esta E. Corte de Contas.
Naquele edital, a regra prevista é a seguinte:

Indice de Liquidez Geral

ILG = (Ativo Circulante + Realizdvel a Longa Prazo) / (Passivo Circulante + Exigivel a Longo
Prazo) » ou =1,50

[ndice de Endividamento

IE = (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo) / Ativo Total =ou < 0,50

No caso do Edital, ndo foram solicitadas outras garantias financeiras além das
usualmente solicitadas em licitagdes desta natureza, motivo pelo qual os indices
financeiros exigidos foram determinados visando assegurar a contratagdo de
licitantes solventes ¢ capazes financeiramente, tomando-se como balizador
justamente a jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Unido, em especial o Acordao
TCU n°® 2299/2011 —Plenario cujo paragrafo 15 (omitido na Representagdo)
corrobora a legalidade dos indices eleitos por esta municipalidade:

“15. A fixagdo dos indices maior ou igual a 5,00, quando normalmente a
exigéncia varia entre 1,0 a 1,5, e um grau de endividamento menor ou
igual a 0,16, enquanto o usual fica em entorno de 0,8 a 1,0, teve a
finalidade de restringir a participa¢do no certame de mais empresas,
segundo a Secex/GO. Tal exigéncia, sem a devida fundamenta¢do em
estudo aprofundado e especifico que demonstre sua necessidade, afronta
0§ 5°do art. 31 da Lei n°8.666/1993.” (Acordao 2299/2011 -TCU).

Portanto, o que se observa ¢ que o indice de endividamento foi aplicado
considerando a complexidade do objeto licitado e que ha precedente de caso idéntico
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no qual o TCE/RJ validou a aplicagdo do indice de endividamento no valor previsto
no Edital.

Considerando que ¢ um servico publico e a Administracdo deve agir com
diligéncia ao promover a selecdo da empresa que melhor ird atender ao interesse
publico, a escolha pelo referido item se mostra adequada. Veja-se decisdo sobre o
tema julgado pelo Tribunal de Justiga de Sdo Paulo:

“MANDADO DE SEGURANCA — Licitagdo — Clausula do edital que
exige indice de endividamento igual ou inferior a 0,5 — Admissibilidade —
Inexisténcia de ilegalidade — Aferi¢do que se ajusta ao dever de boa
geréncia da coisa publica — Igualdade entre os licitantes preservada —
Mantida a denegacdo da ordem em mandado de seguranca — Apelacdo
ndo provida.” (TJ-SP - Apelacdo: APL 10071219020168260361 SP
1007121-90.2016.8.26.0361)

Deste modo, a escolha pelo indice de endividamento no Edital se mostra
razoavel, encontra-se devidamente justificada e estd em consonancia com o dever da
boa geréncia da coisa publica.

Neste sentido, requer-se que o Tribunal considere como satisfeito o requisito de
justificativa da exigéncia do indice de endividamento no valor de igual ou menor
que 0,5. (grifo do autor).

Da Analise da CAD-Desestatizacio (peca 50):

[...]O postulante aduz a preméncia de constar justificativa técnica, no processo
administrativo de contratacdo, tanto para a escolha do indice de endividamento geral
(IEG) quanto para o respectivo patamar. Quanto a tal necessidade, sdo unissonas as
jurisprudéncias desta Corte ¢ do Tribunal de Contas da Unido, tendo em vista o
indice escolhido ndo ser usualmente adotado em licitagdes publicas.

Além do ja mencionado Acdérddo TCU 5.890/2021-Segunda Camara, cumpre
apresentar outros posicionamentos da Corte de Contas Federal que militam a
favor _da obrigatoriedade de tais justificacdes no processo administrativo de

contratacio:
Sumula TCU n.° 289:

“A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo
dos de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter
pardmetros atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto
licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade

5

ou lucratividade.’

Acordio 2135/2013 - Plenario:

“Os indices contabeis somente devem ser exigidos em nivel suficiente
para assegurar o cumprimento das obriga¢oes, devendo, ainda, ser

>

acompanhados de justificativa técnica.’

Acoérdao 6130/2012-Segunda Camara:


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-1689/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-1689/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-1689/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-1689/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY%3AJURISPRUDENCIA-SELECIONADA-1689/score%20desc%2C%20COLEGIADO%20asc%2C%20ANOACORDAO%20desc%2C%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A6130%20ANOACORDAO%3A2012%20COLEGIADO%3A%22Segunda%20C%C3%A2mara%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A6130%20ANOACORDAO%3A2012%20COLEGIADO%3A%22Segunda%20C%C3%A2mara%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
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“E obrigatorio justificar, no processo licitatorio, os indices contdabeis e
valores utilizados na avalia¢do da qualificagdo economico-financeira dos
proponentes.”

Acdérdio 434/2010-Segunda Camara:

“E ilegal a avaliacdo do grau de endividamento de empresa licitante
calculado sem amparo em estudo técnico aprofundado.”

No mesmo sentido, insta apresentar relevante trecho da Decisdo Monocratica de
15.06.2023 proferida no bojo do presente processo:

“Neste contexto, existe ampla jurisprudéncia nas Cortes de Contas, no
sentido de que a estipula¢do de um teto abaixo de 1,0 (um) para o indice
de endividamento, podera ser caracterizada como uma medida restritiva
a competitividade do certame.

Este Tribunal de Contas ja se pronunciou sobre a questdo, no Processo
TCE-RJ n° 102.922-6/17, de Relatoria da Conselheira Marianna M.
Willeman, em sessdo de 29.06.17, sendo vejamos.

A realidade do mercado demonstra que, na ampla maioria dos casos,
o valor do indice de endividamento deve ser menor ou igual a 1,0,
sendo usualmente aceito que o indice chegue a 0,8. E claro, porém,
que esta referéncia ndo é imutavel e deve ser verificada a luz da
realidade de mercado vigente no segmento da atividade a ser
contratada. No presente caso, portanto, a administra¢do deve
Jjustificar, pormenorizadamente, a escolha feita (até 0,5), de forma a
ndo restringir a competitividade do certame a um numero muito
reduzido de sociedades empresarias.

Urge frisar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU

acerca do tema. Para tanto, colaciono abaixo os termos do Acorddo n°
5890/2021:

Acordiao 5890/2021, Segunda Cdmara, Relator Ministro Marcos
Bemgquerer

E vedada a exigéncia, para fins de qualificacio econdémico-
financeira, de indice de endividamento geral menor ou igual a 0,50,
sem justificativa no processo administrativo da licitagdo, por afronta
ao disposto no art. 31, § 5°, da Lei 8.666/1993.

E, ainda:
Acorddo 628/2014-Plenario; Relator Ministro José Mucio Monteiro

E razoavel e legal, como requisito de habilitacdo econémico-
financeira para contratag¢do de servigos de mao de obra terceirizada,
a exigéncia de indice de endividamento total menor ou igual a 0,6,
desde que devidamente justificada no processo.

Ou seja, segundo o entendimento do TCU, o Agente Publico
responsavel pela elaboragdo do edital, ao estabelecer um indice de
endividamento menor ou igual a 0,5, como ocorrido no presente caso,
deve apresentar a devida justificativa, uma vez que pode caracterizar em
medida restritiva a competitividade do certame.”



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A434%20ANOACORDAO%3A2010%20COLEGIADO%3A%22Segunda%20C%C3%A2mara%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
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Importa destacar que a colacionada Decisdo faz alusdo ao mesmo precedente
desta Corte citado na manifestagdo do jurisdicionado, que seria permissiva a
utilizacdo de patamar semelhante ao empregado no Edital em testilha.

Entretanto, tal decisdo, assim como todo o arcabouco jurisprudencial ja citado
(inclusive aqueles mencionados pela propria réplica da municipalidade), apontam
para a necessidade de que, no caso de escolha de indice néo usual, seja apresentado
minudente estudo em que reste demonstrado ndo haver restricio a
competitividade do certame.

As justificativas apresentadas pela municipalidade restringem-se a mencionar a
complexidade do objeto ¢ que a exigéncia visaria a boa geréncia da coisa publica,
argumentos que siao _genéricos e nio se prestam a evidenciar a auséncia de
prejuizos ao carater competitivo do certame.

Para tal demonstragdo, ¢ mister que a municipalidade inclua, no processo
administrativo de contratacdo, estudo técnico aprofundado que comprove
quantitativa e qualitativamente o alinhamento dos indices impostos para qualificag@o
econdmico-financeira aos parametros atualizados de mercado e ao objeto licitado.

A resposta menciona também a validagdo, pelo TCE-RJ, do Edital 008/2019 da
Prefeitura Municipal de Angra dos Reis, que tem objeto idéntico ao Edital em tela e
exige indice de endividamento geral em similar patamar.

Ainda que esse processo tenha sido arquivado por esta Corte, com o consequente
prosseguimento do certame, cumpre ressaltar que a exigéncia de tal indice nio foi
objeto de controle por este Tribunal.

Assim, como os pontos de controle sdo selecionados com base em critérios de
materialidade, relevancia, risco e oportunidade, dada a impossibilidade de analise
exauriente dos editais de licitacdo, a_auséncia de questionamento a determinado
ponto em nenhuma hipétese significa concordincia da Corte de Contas.

Frise-se que o artigo 31, §5° da Lei Federal n.° 8.666/1993'3 apresenta o
fundamento juridico desses entendimentos jurisprudenciais, pois exige
expressamente a justificativa para os indices contdbeis e veda a utilizagdo de indices
e valores néo usuais.

Portanto, nesse ponto resta procedente o item e, tendo em vista a auséncia de
apresentacdo de estudo que fundamente tecnicamente os indices adotados e os
respectivos valores visando a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes,
pondera-se seu ndo saneamento, sendo gerada determinagdo ao jurisdicionado
para que se abstenha de exigir indices contabeis sem amparo em estudo técnico
aprofundado, constante dos autos do processo administrativo de contratacio,
que comprove quantitativa e qualitativamente seu alinhamento aos parametros
atualizados de mercado e ao objeto licitado, demonstrando ainda a garantia do
cumprimento das obrigagdes contratuais e a nio restricao a competitividade do
certame, com fulcro no artigo 31, §5° da Lei Federal n.° 8.666/1993, bem como
na Sumula TCU n.° 289 e demais precedentes jurisprudenciais correlatos.

CONCLUSAO: Procedéncia do item, que restou nio saneado, sendo gerada
determinacio. (grifo do autor).
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Conclusio:

Como bem assentou a proeminente Coordenadoria de Auditoria em
Desestatizagao - CAD-Desestatizacdo em sua manifestacdo, a qual incorporo as razdes de
decidir, per relationem, as justificativas trazidas aos autos pelo Jurisdicionado nado merecem

ser acolhidas.

Sendo assim, neste item, verifico que conforme sugerido pela proeminente
CAD-Desestatizagdo, a irregularidade ¢ PROCEDENTE e os esclarecimentos trazidos aos

autos pelo Jurisdicionado ndo foram suficientes para afastar a irregularidade.

Logo, concordo com a manifestacdo i. SGE e com o parecer do douto Parquet de

Contas. Item procedente, gerando novas determinagoes.

Irregularidade 7: Laconicidade da Decisdo Acerca da Impugnacio

Item Questionado (peca 6):

A Representante aduz ainda que impugnagdo ao Edital, apresentado em via

administrativa, foi indeferida sem qualquer motivo ou justificativa.

Da Resposta do Jurisdicionado (peca 33):

Sobre este ponto, consigna-se que a impugnagdo da Representante foi rejeitada
por meio de decisdo devidamente fundamentada da Comissao Especial de Licitagao.
A fundamentagdo da decisdo pode ser obtida por meio de pedido por e-mail para a
comissdo, providéncia esta que a Representante sequer tentou obter.

Nao ha qualquer irregularidade no caso, de modo que também por esta Otica as
alegacdes da Representante devem ser rejeitadas.

Da Analise da CAD-Desestatizacio (peca 50):

[...]Assiste razdo a representante. Ao ato administrativo que decida a respeito de
impugnagdes administrativas deve ser dada a devida publicidade, obrigatoriamente
com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, sob pena de invalidade do ato.

Ademais, exigir que a fundamentacdo seja solicitada por e-mail ¢ indevido, uma
vez que a Lei de Acesso a Informagdo (Lei Federal n.° 12.527/2011) demanda
expressamente que seja dada transparéncia ativa as informacdes concernentes a
procedimentos licitatorios, ou seja, independente de solicitacdes.
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Conclusao:

Nessa esteira, o questionamento constante do item ¢ procedente, nio tendo sido
devidamente justificado pela municipalidade em sua manifestacdo, sendo gerada
determinacio ao jurisdicionado para que confira adequada transparéncia as
respostas das impugnacdes aos editais de licitacio que promover,
acompanhadas dos respectivos fundamentos de fato e de direito, com fulcro nos
artigos 8°, §1° IV c/c 8° §2° todos da Lei Federal n.° 12.527/2011.

CONCLUSAO: Procedéncia do item, que restou nio adequadamente justificado,
sendo gerada determinacio. (grifo do autor).

Em consulta ao sitio eletronico do Jurisdicionado?, verifiquei que o mesmo publicou

o ndo provimento da impugnacao impetrada pela empresa aqui Representante. Entretanto, nao

localizei a divulgacdo da andlise das razdes de decidir. Vejamos:

AVISO DE INDEFERIMENTO -
ATITUDE_ORIZON_AEGEA_CONCORRENCIA
PUBLICA N° 001/2023

AVISO DE INDEFERIMENTO - CONCORRENCIA PUBLICA N 001/2023
INDEFIRO a impugnacdo impetrada pelas empresas ATITUDE
ASSESSORIA AMBIENTAL LTDA, ORIZON MEIC AMBIENTE S/A e
AEGEA SANEAMENTO E PARTIGIPAG@ES S.A., referente a
CONCORRENCIA PUBLICA n° 001/2023, conforme laudas no processo
administrativo n® 28.109/2022.

Mario Reis Esteves

Prefeito Municipal

~ .
= Imprimir

E dever do gestor publico garantir a transparéncia dos atos administrativos em

cumprimento a Lei e em observancia aos principios da legalidade e publicidade, como dispde

o art. 37, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

4 https://www.barradopirai.rj.gov.br/portal/ index.php?option=com_content&view=category&id=22&ltemid=239&limitstart=

50, acesso em 21.02.24.
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Os atos administrativos devem ser oficialmente publicados para que tenham plena
validade e ampla divulgacdo, para que o cidaddo possa ter conhecimento da informagdo e

exercer o controle social.

E importante destacar que a Transparéncia dos atos administrativos se tornou
concreta com o advento da Lei de Acesso a Informagdo — LAI, Lei Federal n® 12.527/11°.
Alcancando todas as esferas do Governo, a LAI tem a finalidade de informar a populagio e,

assim, evitar a corrup¢ao, aumentando a eficiéncia da Administragdo Publica.

Desse modo, a Administracio Publica deve cumprir integralmente com o que

determina a Lei de Acesso a Informagdo, em TODOS os procedimentos licitatérios, em

consonancia com o que determina o art. 8°, § 1°, IV, da Lei 12.527/11:

Art. 8° E dever dos érgios e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

[.]

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

Sendo assim, neste item, verifico que conforme sugerido pela proeminente
CAD-Desestatizacdo, a irregularidade ¢ PROCEDENTE e os esclarecimentos trazidos aos

autos pelo Jurisdicionado ndo foram suficientes para afastar a irregularidade.

Logo, concordo com a manifestacdo i. SGE e com o parecer do douto Parquet de

Contas. Item procedente, gerando novas determinagdes.

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm, acesso em 19.06.23.
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Analise de Mérito do Processo em Apenso: Processo TCE-RJ n° 220.176-7/23

Janeiro

Irregularidade 1: Auséncia de Publicag¢do no Diario Oficial do Estado do Rio de

NT-1013

Item Questionado (peca 4 do Processo TCE-RJ n°® 220.176-7/23):

(i) Auséncia de publicagdo no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, uma
vez que o aviso contendo resumo do Edital ndo foi publicado no DOERIJ, em ofensa
ao artigo 21, caput e inciso Il da Lei Federal n.° 8.666/1993;

Da Resposta do Jurisdicionado (peca 16 do Processo TCE-RJ n® 220.176-7/23):

Conforme verifica-se a seguir, o extrato do Edital de Licitacdo em comento foi
devidamente publicado no Diario Oficial do Municipio de Barra do Pirai em 27 de
fevereiro de 2023 (em observancia aos prazos legais de antecedéncia), com o
seguinte conteudo:

ADMINISTRAGAO

AVISD DE LICITAGAD
CONCORRENCIA PUBLICA N* 00172023

A Comissdo Permanente de Lidtagda toma pdblica a data para realizagio da licitacéa, na modabdade Concorréncla Piblica re 0012023, referente a CONTRATACAD
DF PARCERIA PUBLICT-PRIVADA NA MODALIDADE DE CONCESSAD ADMINISTRATIVA PARA & PRESTACAD DE SERVICOS PUBLICOS DE LIMPEZA LIRRANA E MANEID
DE RESIDUOS SOLIDOS, e atendimento a Secmtaris Municgal de Servicos Pobicos, processo administrativg i 281 080022, criténio julgaments MELHOR TECHICA
E MENOR VALOR Db CONTRAPRESTACAC, que serd realizada no dia 13 de abril de 2023 & 14hs, Maiores informagdes pelo e-mail icitscan@barradopirais. govbr.

Como se sabe, o art. 21 da Lei n° 8.666/1993 ndo obriga a Administragdo Publica a
publicar o inteiro teor dos editais de licitagdo em Diario Oficial, mas sim aviso
contendo resumo do procedimento licitatorio a ser realizado e local onde o
interessado podera ter acesso ao edital.

Neste sentido, observe-se o que Margal Justen Filho leciona:

Deve haver a divulgagdo pela imprensa da abertura da licitagdo. Ndo é
necessaria publicacdo do edital em sua integralidade. Basta a publicag¢do de
um "aviso", contendo as informagdes fundamentais acerca da licitagdo,
indicando os locais onde os interessados poderdo obter informagoes
completas e precisas. O aviso devera conter as principais informagoes
acerca da licitagdo, para permitir identificar o orgdo que promove a
licitagdo, seu objeto e datas prazos previstos para prdtica de atos pertinentes
a ela. O acesso a informagoes especificas e exigéncias impostas para
participar farse-a através do edital propriamente dito. Bem por isso, o aviso
devera conter as indica¢oes suficientes para que os leitores apurem se
possuem um interesse (ainda que eventual) na licita¢do, assim como permita
a qualquer cidaddo identificar licitagdo que mere¢a atengdo mais detida.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos — 16* edig@o. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014.

p.336)
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As informacdes disponibilizadas no aviso de licitacdo publicado pela Prefeitura de
Barra do Pirai sdo absolutamente suficientes para que qualquer licitante interessado
em participar do certame possa ter acesso ao edital e todas as informagdes adicionais
necessarias a sua participag@o na licitacao.

Assim, ndo houve qualquer ilegalidade ou falha por parte do Municipio neste
sentido.

Da Analise da CAD-Desestatizacio (peca 50):

Conclusio:

[...]JA licitagdo em tela, conforme asseverado na exordial, por tratar-se de
concorréncia publica do tipo “técnica e preco” proveniente de oOrgdo da
administracdo publica municipal, deve observancia ao estabelecido tanto pelos
incisos II e IIT quanto pelo §2° I, b do artigo 21 da LLC.

Assim, para que a publicagdo do extrato do Edital de Concorréncia Publica
n.° 001/2023 da Prefeitura Municipal de Barra do Pirai satisfaga todas as condig¢des
legais, € necessario que, além de observar o intersticio minimo de 45 dias entre as
datas de publicagdo ¢ de realizacdo do certame, também seja publicado I- no Didrio
Oficial do Estado (no caso, o DOERJ — Diério Oficial do Estado do Rio de Janeiro);
e I - em jornal diario de grande circulacdo no Estado e também, se houver, em
jornal de circulacdo no Municipio ou na regido onde sera realizado o servico.

Ainda que a posterior alteragdo de data da Concorréncia Publica n.° 01/2023
tenha sido realizada corretamente, verifica-se que a publicacao original do Extrato
do Edital de Licitagdio em 27.02.2023 ocorreu somente no Diario Oficial do
Municipio de Barra do Pirai, , em inobservéincia ao prescrito nos incisos II e I11
do artigo 21 da Lei de Licitacées e Contratos, bem como aos principios da

legalidade e da publicidade, consubstanciados no caput do artigo 37 da Carta
Magna, pelo que serd gerada determinacdo ao jurisdicionado para que, ao
promover licitacdes sob a égide da Lei Federal n.° 8.666/1993, certifique-se de
publicar os avisos dos editais tanto no Diirio Oficial do Estado do Rio de
Janeiro quanto em jornal didrio de grande circulacio no Estado e também, se
houver, em jornal de circulacio no Municipio ou na regifio onde sera realizado
0 servico, em deferéncia aos incisos II e III do artigo 21 da Lei de Licitacdes e
Contratos.

CONCLUSAO: Procedéncia do item, sendo gerada determinacdo. (grifo do
autor).

Em sua diligente analise, a Unidade de Auditoria constatou que o Jurisdicionado nao

realizou a publicag¢do do aviso de licitacdo no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, em

afronta ao disposto no art. 21, inc. II, da Lei Federal n°® 8.666/93, vejamos:

NT-1013
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Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparti¢ao
interessada, deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

]

II-no Diério Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

A auséncia de publicacdo da licitagdo no DOERJ nao apenas viola a Lei de
Licitagdes, mas também afronta os principios da publicidade, competitividade e
economicidade. A falta de ampla divulga¢do pode limitar a participagdo de potenciais
interessados, impactando diretamente na selecdo da proposta mais vantajosa e,

consequentemente, na economicidade da contratagao.

Sendo assim, neste item, verifico que conforme sugerido pela proeminente
CAD-Desestatizagdo, a irregularidade ¢ PROCEDENTE e os esclarecimentos trazidos aos

autos pelo Jurisdicionado ndo foram suficientes para afastar a irregularidade.

Logo, concordo com a manifestacdo i. SGE e com o parecer do douto Parquet de

Contas. Item procedente, gerando novas determinagoes.

Irregularidade 2: Inconsisténcias no Anexo VII — Plano de Negocio Referéncia

Item Questionado (peca 4 do Processo TCE-RJ n°® 220.176-7/23):

(ii)  Inconsisténcias no Anexo VII — Plano de Negocio Referéncia, tais como:
(ii.1) Incompatibilidades nas estimativas de demanda;

(11.2) Auséncia de informagdes sobre a origem, metodologia e memoria de
calculo da estimativa dos custos e despesas projetadas;

(11.3) Inconsisténcia nos demonstrativos de custos e despesas;

(ii.4) Apresentacdo dos demonstrativos de resultado do exercicio e fluxo de caixa
de forma alavancada;

(i1.5) Falhas na apresentacdo dos fluxos de caixa e;

(11.6) Taxa interna de retorno injustificada.
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Da Resposta do Jurisdicionado (peca 16 do processo TCE-RJ n° 220.176-7/23):

2.2.1. INCOMPATIBILIDADES NAS ESTIMATIVAS DE DEMANDA

Neste topico cabe um esclarecimento muito apropriado: o que a Administragdo esta
licitando é uma Concessdo na modalidade Parceria Publico Privada, com base na Lei
Federal n° 11.079/2004, e aplicagdo subsidiaria da Lei Federal n° 8.666/1993.
Diferentemente de uma contratagdo de prestacdo de servigos apenas, o que a
Administragdo pretende contratar é a “solu¢do” para problemas de saneamento
basico a ser concebida no &mbito de uma parceria entre a administragdo publica e a
iniciativa privada. Assim, entendemos que cabe ao particular licitante entender o
cendrio que hoje se apresenta no Municipio e elaborar sua proposta visando ndo
apenas a simples prestacdo de servicos, mas a melhoria do cendrio como um todo
(inclusive incremento de demanda), sendo que os custos e as propostas a serem
desenvolvidas e executadas para alcancar o melhor cendrio almejado devem ser de
responsabilidade da futura concessionaria.

Dai porque o ANEXO II — TERMO DE REFERENCIA apresenta algumas
diferencas em relacdo ao ANEXO VII - PLANO DE NEGOCIO REFERENCIA,
pois o primeiro consiste num recorte do cendrio atual, enquanto o segundo visa
nortear os interessados para que, ao elaborarem suas propostas, considerem
alternativas para melhoria do cenario como um todo, e ndo apenas a simples
prestagdo de servigos. Assim, a depender da solugdo tecnoldgica que a licitante
pretenda apresentar, e dos possiveis impactos e consequéncias desta solu¢do nas
premissas do plano de negdcios, cada licitante devera se responsabilizar Unica e
exclusivamente pelas premissas que tenha considerado. O Municipio, por sua vez,
fiscalizara a concessdo tomando como base as premissas e solugdes propostas pela
licitante vencedora.

2.2.2. AUSENCIA DE INFORMACOES SOBRE A ORIGEM,
METODOLOGIA E MEMORIA DE CALCULO DA ESTIMATIVA DOS
CUSTOS E DESPESAS PROJETADAS

O item em questdo revela-se, igualmente, sem fundamento, pois o ANEXO VII -
PLANO DE NEGOCIO REFERENCIA se revela suficientemente claro e constitui-
se um norteador para a elaboragdo das propostas econdmicas. Assim, a
Representagdo, também neste particular, deve ser considerada improcedente.

2.2.3. INCONSISTENCIA NOS DEMONSTRATIVOS DE CUSTOS E
DESPESAS

Conforme ja mencionado nos itens anteriores desta resposta, esclarecemos que o
ANEXO VII - PLANO DE NEGOCIO REFERENCIA ¢ um orientador para a
elaboracdo das propostas das licitantes. Necessario deixar claro que, além do Plano
de Negocios, o Municipio também disponibilizou as licitantes minudente Estudo
Técnico acompanhado de planilha aberta de custos.

Caso a licitante, com base no Estudo Técnico, bem como em outros estudos e
avaliagdes proprias e, ainda, em sua experiéncia, entender que o seu plano de
negocios deve considerar premissas e valores distintos daqueles indicados no Plano
de Negocios Referéncia, devera assim proceder para fins de apresentacdo de sua
proposta ao Municipio.
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Vale esclarecer, por fim, que até a presente data ndo houve sequer um
questionamento acerca dos dados e valores indicados no Plano de Negocios por
qualquer licitante.

2.2.4. APRESENTACAO DOS DEMONSTRATIVOS DE RESULTADO DO
EXERCICIO E FLUXO DE CAIXA DE FORMA ALAVANCADA

Esclarecemos que os Estudos Técnicos levaram em consideragdo a premissa do
Fluxo de Caixa de forma alavancada, pois os encargos financeiros sdo uma realidade
em nosso pais, bem como no mundo todo. No entanto, vale esclarecer que o Estudo
Técnico foi apresentado acompanhado de planilha aberta de custos. Assim, cada
licitante pode optar por realizar seus calculos e estudos da forma que entender
adequada a sua realidade economico-financeira, inclusive expurgando os encargos
financeiros.

2.2.5. FALHAS NA APRESENTACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

Esclarecemos, novamente, que o ANEXO VII - PLANO DE NEGOCIO
REFERENCIA é um orientador para a elaboragio das propostas econdmicas das
licitantes. Cada licitante devera elaborar seu proprio estudo econdmico-financeiros,
a fim de subsidiar sua proposta de pre¢o. Outrossim, o Municipio disponibilizou
minudente Estudo Técnico acompanhado de planilha aberta de custos.

2.2.6. TAXA INTERNA DE RETORNO INJUSTIFICADA

Os Estudos Técnicos, Juridicos e Financeiros foram realizados de forma bastante
acurada. Os parametros estao de acordo com a realidade de mercado. Nao obstante
os estudos realizados, a realidade vivenciada por diversos Municipios demonstra
que, tratando-se de projetos com boas perspectivas de retorno (como ¢ o projeto ora
avaliado), as licitantes vém promovendo adequagdes aos seus custos e expectativas
de retorno e apresentando propostas com descontos significativos em relagdo aos
valores estimados nos documentos licitatorios. Assim, entende-se que, a despeito
das premissas consideradas no Plano de Negocios Referéncia, a equagdo econdmico-
financeira do projeto (inclusive a taxa de retorno) apenas sera mais bem definida no
momento de abertura das propostas e identificacdo do valuation que sera atribuido
pelo mercado aos ativos ora licitados. (grifo do autor).

Da Anailise da CAD-Desestatizacio (peca 50):

(ii.a) Incompatibilidades nas Estimativas de Demanda

[.]

Em suma, a municipalidade atribui as diferengas entre o Anexo II — “Termo de
Referéncia” (TR) e o Anexo VII — “Plano de Negdcios Referéncia” ao fato de que o
TR seria um “recorte do cendrio atual”, enquanto o PNR visaria “nortear os

interessados para que, ao elaborarem suas propostas, considerem alternativas para
melhoria do cenario como um todo, e ndo apenas a simples presta¢do de servi¢os”.

Ao revés do aduzido pelo jurisdicionado, o capitulo 1. “Proposi¢ao” do Anexo II
— “Termo de Referéncia” outorga a esse documento o detalhamento das “obrigagoes
e condigoes técnicas que a SPE devera cumprir para execugdo do objeto do
CONTRATO e que, deste modo, sio de observincia obrigatoria pelas licitantes na
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concepcio e elaboracio de suas propostas no dambito da CONCORRENCIA
PUBLICA N° 001/2023”.

Ou seja, as diversas estimativas expostas no TR aduzem carater prospectivo —
pois sdo apresentadas projegdes para todo o periodo da concessdo, e ndo somente
para o cendrio atual -, influenciando o julgamento das empresas concorrentes.

O Plano de Negocios Referéncia, por seu turno, ¢ definido no item 2.1 do Edital
como o “estudo referencial de viabilidade econémico-financeira do
empreendimento”. Ou seja, ¢ um documento que deve demonstrar a atratividade
do projeto em conformidade com os dados levantados pelo poder concedente
nos_estudos técnicos, a _exemplo de demanda, contraprestacdes, despesas e
investimentos.

Ademais, o PNR também ¢ responsavel por estipular importantes pardmetros
para o contrato, a exemplo do valor do contrato (item 4.2.1 do Edital!”) e da garantia
contratual a ser prestada pelo licitante vencedor (item 11.3.1 do Edital'®).

Nesse sentido, as projecdes técnicas apontadas no Termo de Referéncia devem
naturalmente ser refletidas no Plano de Negécio Referéncia elaborado pelo
Municipio, de maneira que ndo haja inseguranga juridica na formulagdo de
propostas, ou distor¢des na analise de viabilidade do projeto por parte ndo s6 dos
licitantes, mas do proprio ente promovedor da concessdo. Além disso, a
incompatibilidade entre 0 PNR e as estimativas e projecoes apresentadas no TR
(a_divergéncia gera duvidas sobre qual projecio de demanda deve ser
considerada) pde em xeque a possibilidade de verificacio da sustentabilidade
econdmica de um projeto de longo prazo. O risco que tal irregularidade representa
a contratacdo resta ainda amplificado por dois fatores:

1. O projeto foi modelado juridicamente como uma parceria publico-

privada na modalidade concessdo administrativa, em que toda a receita da
concessiondria serd oriunda do erdrio;

2. Como exposto no risco 24! previsto no capitulo 3 — Matriz de
Riscos do Caderno IV — Modelagem Juridica, repisada na clausula 23.2.18 da
minuta contratual®®, o risco de variacdes de volumes de RSU, RCC ou RSS em
relacdo aqueles indicados no TR/PNR esta alocado ao poder publico, de maneira

que acréscimos nas projegdoes superiores a 10% dardo azo ao reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato em desfavor do erario municipal e gerando
inseguranga juridica durante a execucdo do contrato.

Importa ressaltar que a Instrugdo desta Coordenadoria de 05.04.2023 apontou
também a caréncia de detalhamento de algumas unidades de medida empregadas no
TR, ampliando o déficit de informagdes claras e congruentes de que deveriam dispor
tanto os licitantes quanto as instancias de controle para averiguacdo da rentabilidade
do projeto e de sua equagdo econdmico-financeira. Nesse ponto, rememora-se o
seguinte trecho do documento, em que sdo apresentadas as consequéncias para a
irregularidade em comento:

“Cumpre registrar que a falta de clareza nos quantitativos estimados para a
demanda dos servigos, definidos no Plano de Negocio referencial, pode
acarretar alguns riscos tanto para a licitagdo, associados a viabilidade do
projeto, quanto para a posterior execu¢do contratual, relacionados a
dificuldades na operagdo e a possibilidade de litigios entre o concedente e o
futuro concessiondrio.”
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Nesse contexto, independente da solucdo tecnoldgica que a licitante vencedora
pretenda adotar, ¢ crucial que tanto sua decisdo a respeito da viabilidade do projeto
quanto a elaboragdo de sua proposta sejam realizadas com fulcro em projecdes e
estimativas harmonicas e claras, o0_que resta prejudicado na conformacio atual
dos anexos II e VII ao Edital.

Diante do exposto, pondera-se que o item ¢ procedente e, considerando que os
esclarecimentos prestados pelo jurisdicionado ndo se prestam a afastar a
irregularidade apontada, serd gerada determinacio para que o jurisdicionado, na
modelagem econdmico-financeira de projetos de concessao de servicos publicos,
abstenha-se de elaborar plano de negécios referencial utilizando projecdes e
estimativas técnicas incongruentes com aquelas apresentadas no Edital,
certificando-se ainda de que as informacdes relativas a esses estudos sejam
suficientemente claras e adequadas.

CONCLUSAO: Procedéncia do item, que nio foi devidamente justificado, sendo
gerada determinacéo.

(ii.b) Auséncia de Informacoes sobre a Origem, Metodologia e Memdria de Calculo

da Estimativa dos Custos e Despesas Projetadas

[.]

A Prefeitura assevera que o documento “Anexo VIII - Plano de Negocio Referéncia”
(PNR), que indubitavelmente deve municiar os licitantes com valiosas informagdes

para a formulagdo de suas propostas, traria informagdes suficientemente claras, e,
por isso, a representacdo deveria ser considerada improcedente.

Ocorre que o item em tela ndo questiona a clareza das informagdes contidas no
PNR, objeto de outros pontos da exordial (peca 04). O presente topico refere-se a
auséncia de transparéncia das metodologias, memorias de calculo e sistemas de
custos empregados nas estimativas e projecdes apresentadas no documento.

Assim, 0 PNR expde uma série de informagdes cuja correcdo e fidedignidade
ndo pode ser verificada pelas instancias de controle e pelos licitantes, a exemplo dos
custos unitarios de servigos de gestdo de residuos soélidos e de limpeza urbana, entre
outros custos, despesas e investimentos.

Como exposto na manifestagdo inicial desta Coordenadoria, essa auséncia de
transparéncia prejudica a avaliagdo da economicidade da concessdo, uma vez que
ndo ha suporte informacional para que se considere a contraprestacdo compativel
com o potencial econdomico e financeiro do projeto. Nessa esteira, o documento
conclui asseverando que “a divulgacdo de or¢amento mais detalhado, além de
viabilizar a andlise da economicidade, auxilia a formulagdo das propostas, uma vez
que a redugdo do nivel de incerteza reduz a necessidade de precificagdo do risco.”

Portanto, verifica-se a procedéncia do item da Representacdo, que nao foi
adequadamente justificado, vez que a manifestacdo do jurisdicionado ndo tem o
conddo de dissipar a irregularidade no Anexo VII apontada na exordial, sendo
gerada determinacio para que o jurisdicionado, na modelagem econdémico-
financeira de projetos de concessio de servicos publicos, faca constar, no plano
de negoécios referencial, informacdes suficientes que permitam a verificaciao da
correcio e fidedignidade das projecdes apresentadas, a exemplo de custos,
despesas e investimentos, com fulcro nos principios da transparéncia,
economicidade, competitividade e seguranca juridica.
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CONCLUSAO: Procedéncia do item, que nio foi adequadamente justificado,
sendo gerada determinacéo ao jurisdicionado.

(ii.c) Inconsisténcias nos Demonstrativos de Custos e Despesas

]

Como asseverado pela municipalidade em sua réplica e ja mencionado nessa

instru¢do, o PNR é um documento que visa orientar a formulagdo das propostas dos
licitantes. Entretanto, essa ndo ¢ a unica fung¢do do plano de negocios referencial,
que também deve conter as proje¢des efetuadas pelo Poder Concedente para os
principais parametros econdmico-financeiros, com vistas a expor a economicidade e
atratividade do projeto a todas as partes interessadas (instdncias de controle,
possiveis licitantes e o proprio governo municipal), permitindo adequadamente o
controle e a tomada de decisao acerca de sua viabilidade.

Nesse diapasdo, a indevida inclusdo como receita de uma despesa da
concessionaria com ressarcimento do PMI afronta a normatizagdo contabil, uma vez
que distorce os demonstrativos contdbeis e, consequentemente, prejudica a
transparéncia e as avaliagdes dos players sobre a economicidade do projeto.

[lustrativamente, € possivel demonstrar, conforme valores destacados em
vermelho no quadro comparativo abaixo, que, caso a despesa em tela houvesse sido
contabilizada adequadamente, o ano 1 do projeto teria custos ¢ despesas
aproximadamente R$ 4,4 milhdes maiores, o que diminuiria 0 EBITDA no mesmo
montante, redundando em uma margem do EBITDA em relacdo a receita liquida de
somente 3%, em oposigdo aos 14% constantes do Anexo VII:

COMPARACE\O ANO 1 DA DRE - RESSARCIMENTO DO PMI
Ressarcimento PMI |Ressarcimento PMI
PARAMETRO como receita como despesa
(Anexo VII)
Receita Bruta RS 42.842,00 | RS 42.842,00
Servigos de Gestdo de Residuos Sélidos | RS 20.285,00 | RS 20.285,00
Servigos de Limpeza Urbana RS 22.557,00 | RS 22.557,00
Impostos sobre Receita -RS 2.913,00 |-RS 2.914,00
PIS -RS 138,00 |-RS 138,00
COFINS -RS 634,00 |-RS 634,00
1SS -RS 2.142,00 |-RS 2.142,00
Receita Liquida RS 39.929,00 | RS 39.928,00
Custos e Despesas -RS 34.504,00 |-RS 38.837,00
Custos Operacionais -RS 34.388,00 |-RS 34.388,00
Despesas Operacionais/Administrativas |-RS 2.283,00 [-RS 2.283,00
Despesas Contratuais RS 2.166,00 |-RS 2.166,00
EBITDA RS 5.424,00 | RS 1.091,00
Margem EBITDA 14% 3%

Desta forma, revela-se procedente o item em tela. Ademais, como o
jurisdicionado nado efetuou corre¢des no documento capazes de sanar a
irregularidade, verifica-se que o item néo foi saneado, sendo gerada determinacio
ao jurisdicionado para que, na modelagem econdomico-financeira de projetos de
concessio de servicos publicos, contabilize como despesa os custos com
ressarcimento dos estudos, levantamentos e projetos efetuados por meio de
Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI), em deferéncia as normas
contabeis e aos principios da transparéncia e economicidade.
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CONCLUSAO: Procedéncia do item, que nio foi saneado, sendo gerada
determinacéo ao jurisdicionado.

(ii.d) Apresentacdo dos Demonstrativos de Resultado do Exercicio e Fluxo de Caixa
de Forma Alavancada

]

Como ja abordado nessa Instrucdo, o dever de cada licitante elaborar sua proposta de
prego tomando por base o plano de negdcios referencial da Prefeitura Municipal de
Barra do Pirai ndo significa que esse documento possa ser apresentado despido do
rigor técnico que um projeto de investimento de tal vulto exige.

Ao revés, ¢ imperioso que ndo s6 o PNR, como o Termo de Referéncia e todos
os demais estudos que servem de alicerce para o projeto devem atender ndo somente
a legislacdo e as normas contdbeis, mas também as boas praticas na modelagem de
concessdes, consagradas e disseminadas internacionalmente.

No caso em tela, importa ressaltar que as mencionadas boas praticas, assim como
a literatura especializada em administragdo financeira e decisdoes de investimento,
apontam para a necessidade de apresentagdo do fluxo de caixa contendo somente os
aspectos operacionais do projeto, a_ exemplo de receitas, custos e despesas da
implantacio, operacao e exploracio direta do objeto de concessdo (fluxo de
caixa do projeto), pois propiciam informac¢io mais comparavel e isondomica do
que os fluxos de caixa que considerem também as decisdes de financiamento
que _serio levadas a cabo pelos acionistas oportunamente, levadas em conta
somente nos fluxos de caixa alavancados (fluxo de caixa do acionista).

Nao poderia ser diferente, uma vez que essas decisdes competem a gestdo da
futura sociedade de proposito especifico (SPE), que analisara diferentes cenarios de

alavancagem e financiamento e escolherd aquele mais adequado as condi¢cdes
macroecondmicas da época, bem como ao apetite de risco da empresa.

A respeito das informacgdes que devem ser consideradas nos fluxos de caixa
relativos a projetos de investimento, colaciona-se esclarecedora licdo da lavra do
professor ASSAF NETO?!:

“Por outro lado, deve ser ressaltado que os fluxos de caixa para as decisoes

de investimento sdo apurados independentemente da forma como a

empresa_(projeto de investimento) encontra-se financiada. Ou seja, esses

valores de caixa ndo devem deduzir encargos financeiros de financiamentos

»

assumidos, incorporando somente os resultados operacionais do projeto.’

Verifica-se, portanto, a procedéncia do item da Representacdo e, uma vez que
suas alegagdes ndo tém o conddo de dirimir a irregularidade apontada, sera gerada
determinaciio para que o jurisdicionado, na modelagem econdmico-financeira
de projetos de concessio de servicos publicos, abstenha-se de apresentar
demonstracdes dos fluxos de caixa de maneira alavancada, por expressarem
informacdes menos fidedignas e comparaveis relativamente aos fluxos de caixa
nio alavancados, em deferéncia as normas contabeis e as boas praticas na
estruturacio de projetos de concessio de ativos publicos.

CONCLUSAO: Procedéncia do item, que nio foi devidamente justificado, sendo
gerada determinacio.

(ii.e) Falhas na Apresentacdo dos Fluxos de Caixa

NT-1013
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]

Verifica-se que os equivocos de diagramagao ndo foram corrigidos pela Prefeitura
Municipal de Barra do Pirai, seguindo prejudicada a visualizacdo de relevantes
informagoes para a formulacdo das propostas dos licitantes, em flagrante prejuizo a
transparéncia e a competitividade do certame.

No mesmo diapasdo, e em conformidade com o exposto na exordial (pega 04), a
utilizagdo do EBITDA para a produgdo das demonstragoes dos fluxos de caixa ao
invés do lucro liquido ajustado constitui violagdo do preconizado no item 18.(b) do
Pronunciamento Técnico CPC 03 (R2) — Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, ndo
tendo sido justificado ou alterado pela municipalidade.

Portanto, revela-se procedente o item da Representacdo e, considerando que as
irregularidades apontadas nio foram sanadas, serdo geradas determinacdes ao
jurisdicionado para que, na modelagem econémico-financeira de projetos de
concessido de servicos publicos, abstenha-se de apresentar plano de negécios
referencial dotado de erros de diagramacio que tornem parte ou todo o
documento ininteligivel, em prejuizo a analise de viabilidade e a formulacio de
propostas pelos licitantes; além disso, abstenha-se de apresentar demonstracdes
dos fluxos de caixa utilizando parimetros divergentes daqueles exigidos
taxativamente pelo item 18.(b)4 do Pronunciamento Técnico CPC 03 (R2) —
Demonstrac¢ao dos Fluxos de Caixa.

CONCLUSAO: Procedéncia do item, que nio foi devidamente justificado, sendo
geradas determinacées ao jurisdicionado.

(ii.f) Taxa Interna de Retorno Injustificada

[.]

Segundo a réplica da Prefeitura Municipal de Barra do Pirai, as premissas do Plano
de Negocios Referéncia (PNR) deveriam ser desconsideradas, uma vez que o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato e a avaliagdo do negdcio somente serdo
definidos quando da abertura e julgamento das propostas.

Todavia, o PNR deve ser compativel com premissas macroecondmicas
verificaveis e verdadeiras, razao pela qual néo se justifica tecnicamente o patamar
informado para a Taxa Interna de Retorno do projeto, em prejuizo a sua
economicidade, ou a falta de transparéncia decorrente das falhas de
diagramacao que impedem a adequada visualizacao dos fluxos de caixa (objeto
de topico especifico nessa Instrucio).

Isso porque o PNR ¢ o documento que apresenta as proje¢des para os principais
parametros definidores da economicidade do contrato, a qual precisa ser
adequadamente comprovada pelo Poder Concedente, sob pena de ofensa ndo so6 ao
principio da economicidade como a busca da proposta mais vantajosa a
administragao publica, principio licitatorio insculpido no caput do artigo 3° da Lei
de Licitagdes e Contratos (LF n.° 8.666/1993).

Importa ressaltar que, ainda que o fluxo de caixa do projeto respeitasse o calculo
do WACC apresentado no item 3.9 do “Caderno 3 — Modelagem Econdmico-
Financeira”, transcrito abaixo, a TIR do projeto e, consequentemente, sua
economicidade restariam injustificadas tecnicamente, ja que a estimativa contém
uma série de imprecisdes nos parametros utilizados, a exemplo dos explicitados nos
topicos a seguir:
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Tabela 3
Calculo do Custo Médio Ponderado de Capital
(Weighted Average Cost of Capital - WACC)
Custo de Capital BP BP  Critérios
Taxa de Retorno de Ativo Livre de Risco 8,14% 8,14%
Taxa Livre de Risco (RF EUA) 2,32% 2,32%  US 30 YEAR TREASURY
Risco Brasil NTN_B () TIPS 5,82% 5,82% TESOURO IPCA+ 2055
Beta Realavancado 1,250 1,250
Beta Desalavancado 0,940 0,940 DEMODARAN Business & Consumer Services
Capital de Terceiros / Capital Proprio 50,00% 50,00%
Tributos 34,00% 34,00%
Prémio de Risco de Mercado B,15% 5,46% SP 500 (30 anos e 20 anos)
Inflagdo EUA CPI 3,00% 3,00%  projecio 2022
Inflagdo Brasil IPC-A 5,88% 5,88%  projecio 2022
CAPM 21,64% 18,18%
Custo da Divida 13,75% 13,75% selic
Tributos 34,006  34,00%
Custo da Divida x (1-t) 9,08% 9,08%
% de Capital Préprio 66,67% 66,67%
% de Capital de Terceiros 33,33% 33,33%
WACC Nominal 17,45% 15,14%
WACC Real 10,93%  8,75%
1. Risco-Pais — esse risco representa  uma ponderagéo de indices

macroecondmicos feita por agéncias especializadas para aferir a confianga do
mercado internacional ao decidir investir em determinado pais. Os indices
comumente utilizados nas estruturagdes de concessdes sdo o indice EMBI+
(desenvolvido pelo banco J.P. Morgan) e o CDS (Credit Default Swap). A
modelagem utiliza indevidamente a taxa de juros real de um titulo publico (titulo
NTN-B, atualmente denominado Tesouro IPCA+, indexado & inflagdo), o qual ndo

possui representatividade na defini¢do de um risco pais;

2. Prémio de Risco de Mercado (PRM) — no modelo tradicional do CAPM,
utilizado expressamente pela modelagem para calculo do custo de capital proprio
(Ke), o risco-pais é somado apds o cilculo do PRM?2. Todavia, para formar o PRM
(prémio de risco de mercado), o documento inclui o pardmetro risco-pais no fator
multiplicado pelo “Beta Realavancado”, aumentando seu valor indevidamente e,

consequentemente, 0 WACC referencial para o projeto;

3. Custo da Divida — o custo da divida (Kd) representa a estimativa da taxa dos
financiamentos a disposicdo das empresas de determinado setor econdémico. A
modelagem empregou inadequadamente a taxa SELIC para estimar esse custo, pois
essa taxa representa o financiamento de curto prazo do governo federal, e ndo o
custo de divida de longo prazo de empresas privadas em geral, além de ndo
corresponder a uma taxa de juros real, ja que o percentual de taxa Selic embute tanto
os juros reais quanto a inflacdo. As empresas dispdem de linhas de crédito mais
baratas que a SELIC para se financiarem, de maneira que o calculo do WACC resta
indevidamente inflado. Para ilustrar a estimativa mais tecnicamente justificada desse
parametro, o Governo Federal, como exposto no documento “Metodologia de
Calculo do WACC — concessdes publicas”?®, emprega na modelagem de concessdes

publicas a ponderagdo entre as taxas de financiamento de empresas do mesmo setor
no Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES) e as taxas de

financiamento dessas empresas por meio de emissdo de debéntures no mercado;

4. Custo de Capital Proprio — mediante o recalculo dos parametros informados
pelo jurisdicionado, verifica-se que o valor do custo de capital proprio (Ke,
intitulado “CAPM” na modelagem) ndo corresponde a multiplicacdo do beta
realavancado pelo PRM, conforme modelo bésico do CAPM. O percentual indicado

pelo jurisdicionado ¢ incongruente ainda que se considere a transformacgdo do Ke
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para termos nacionais®, embora ndo mencionada explicitamente no documento.
Com isso, 0 WACC apresentado no documento, que utiliza o Ke em sua formulagao,
resta igualmente distorcido.

Além disso, ressalte-se que para a adequada verificacdo da estimativa do WACC
pelas instancias de controle externo e social, bem como pelas demais partes
interessadas no projeto, ¢ mister que se apresentem as fontes utilizadas, os periodos
considerados para os dados e as memorias de calculo empregadas relativos a todos
os parimetros considerados na estimativa.

Por fim, as impropriedades no calculo do custo de capital do projeto
ilustrativamente expostas nessa Instrugdo conduzem a inaplicabilidade do
percentual indicado como parimetro para a afericio da rentabilidade do
projeto e, portanto, para a economicidade da concessao.

Diante do exposto, pode-se concluir pela procedéncia do item da Representacao,
que nao foi saneado, haja vista que as justificativas ndo t€ém o condao de afastar as
irregularidades apontadas, gerando-se determinacio ao jurisdicionado para que,
na modelagem econdmico-financeira de projetos de concessio de servicos
publicos, abstenha-se de apresentar taxa interna de retorno para o projeto nao
justificada pelos fluxos de caixa do projeto e discordantes com a estimativa de
custo médio ponderado de capital (WACC) do setor; ainda, referente a essa
estimativa, confira a adequada transparéncia as fontes utilizadas, aos periodos
considerados e as memorias de cialculo empregadas relativos a todos os fatores
considerados, abstendo-se de apresentar os calculos eivados dos vicios
ilustrativamente apontados nessa Instrucio.

CONCLUSAO: Procedéncia do item, que nio foi saneado, sendo gerada
determinacio ao jurisdicionado. (grifo do autor).

Conclusao:

Como bem assentou a proeminente Coordenadoria de Auditoria em
Desestatizacao - CAD-Desestatizagdo em sua manifestagdo, a qual incorporo as razoes de
decidir, per relationem, as justificativas trazidas aos autos pelo Jurisdicionado ndo merecem

ser acolhidas.

Sendo assim, neste item, verifico que conforme sugerido pela CAD-Desestatizagao, a
irregularidade ¢ PROCEDENTE e os esclarecimentos trazidos aos autos pelo Jurisdicionado

nao foram suficientes para afastar a irregularidade.

Logo, concordo com a manifestacdo i. SGE e com o parecer do douto Parquet de

Contas. Item procedente, gerando novas determinagdes.

NT-1013
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Irregularidade 3: Exigéncias Injustificadas para Fins de Qualificacio

Economico-Financeira

NT-1013

Item Questionado (peca 4 do Processo TCE-RJ n° 220.176-7/23):

(iii)  Exigéncias injustificadas para fins de qualificacdo econdmico-financeira,
devendo o item 7.3.1.b) do Edital ser revisado, uma vez que contraria o art. 31, § 5°
da Lei n° 8.666/93, que veda a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a correta avaliacdo de situagdo financeira;

Da Resposta do Jurisdicionado (peca 16 do Processo TCE-RJ n® 220.176-7/23):

Com a devida vénia, ha de se concluir que o ora Representante ndo deve ter se
atentado ao teor dos precedentes jurisprudenciais colacionados a propria
Representagdo. Pois, acaso tivesse se atentado, teria observado que os indices
financeiros solicitados no Edital de Licitacdo ora em andlise estdo absolutamente
compativeis do que aqueles indicados na jurisprudéncia em questao.

Neste sentido, pede-se vénia para transcrever os indices exigidos no Edital
n° 001/2023:

Indice de Liquidez Corrente
ILC = Ativo Circulante / Passivo Circulante > ou = 1,50
indice de Liquidez Geral

ILG = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante +
Exigivel a Longo Prazo) > ou = 1,50

indice de Endividamento
IE = (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo) / Ativo Total = ou < 0,50

A jurisprudéncia colacionada na Representagdo (Acorddo TCU n® 2299/2011 —
Plenario) trata de analise feita pelo Tribunal de Contas da Unido de Edital de
Licitagdo em que o ente licitante solicitou o atendimento a Indices de Liquidez Geral
e Liquidez Corrente iguais ou superiores a 5, muito diferente dos fndices solicitados
no Edital n°® 001/2023 e indice de Endividamento inferior a 0,16. No caso em
referéncia, embora tenha sido afastada a exigéncia de Indices de Liquidez superiores
a5, 0 TCU esclareceu que empresas com Indices de Liquidez iguais ou inferiores a
1, apresentam risco de insolvéncia, motivo pelo qual devem apresentar garantias
adicionais para serem contratadas.

Neste sentido, transcreve-se trecho do referido Acoérddo indicado na propria
Representacao: “As empresas que apresentem resultado igual ou menor do que 1,0,
em qualquer dos indices referidos, deverdo apresentar outras comprovacioes e

garantias.”

No caso do Edital, ndo foram solicitadas outras garantias financeiras além das
usualmente solicitadas em licitagdes desta natureza, motivo pelo qual os Indices
Financeiros exigidos foram determinados visando assegurar a contratagdo de
licitantes solventes e capazes financeiramente, tomando-se como balizador
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justamente a jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Unido, em especial o Acérdao
TCU n° 2299/2011 — Plendrio cujo paragrafo 15 (propositadamente omitido na
Representacio) corrobora a legalidade dos Indices eleitos por esta municipalidade:

"15. A fixag¢do dos indices maior ou igual a 5,00, quando normalmente a
exigéncia varia entre 1,0 a 1,5, e um grau de endividamento menor ou

igual a 0,16, enquanto o usual fica em entorno de 0,8 a 1,0, teve a
finalidade de restringir a participagdo no certame de mais empresas,
segundo a Secex/GO. Tal exigéncia, sem a devida fundamentacdo em
estudo aprofundado e especifico que demonstre sua necessidade, afronta
0§ 5%do art. 31 da Lei n°8.666/1993." (Acérddo 2299/2011 - TCU).

Vale ressaltar, ademais, que a execucdo da concessdo demandarad significativos
investimentos e, muito provavelmente, a contratacdo de financiamentos que
implicardo em aumento dos indices de endividamento da licitante vencedora. Desta
forma, trata-se de situacdo excepcional que justifica a exigéncia de indices de
endividamento ligeiramente inferiores aos usualmente praticados, de modo que reste
evidenciado que a licitante ndo se encontra no limite de sua capacidade de
endividamento.

Constata-se, portanto, que os Indices Financeiros constantes do Edital nio
apresentam qualquer ilegalidade e estdo de acordo com os indices praticados pela
Administragdo Publica para projetos da natureza do projeto ora licitado, conforme
referéncias jurisprudenciais dos tribunais de contas colacionadas na propria
Representagdo. (grifo do autor).

Da Analise da CAD-Desestatizacio (peca 50):

O questionamento constante do item ja foi analisado nesta Instrucdo,
especificamente no item “vi” do Processo TCE-RJ n.° 233.588-7/2023, relativo a
Representagdo apresentada pela empresa Aegea Saneamento e Participagdes S.A. em
face do mesmo edital. Ressalte-se que os esclarecimentos ora apresentados,
conforme Oficio n.° 039/SMSP/2023, de 15.05.2023, documento #3859981 (peca
16), sdo os mesmos ja oferecidos naqueles autos, ndo sendo apresentadas novas
explicagdes.

Embora aqueles autos contestem somente o indice de endividamento, enquanto o
presente abarque também os indices de liquidez, esse fato ndo representa prejuizo a
presente analise, uma vez que tanto as investigacdes quanto as conclusdes
alcancadas naquela oportunidade s3o gerais, e, portanto, extensiveis a todos os
indices exigidos para qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes.

Nessa esteira, na ocasido considerou-se a manifestagdo da municipalidade
insuficiente para justificar a irregularidade apontada, tendo este Corpo Instrutivo
entendido pela procedéncia do item da Representagdo, que nao foi saneado pelo
jurisdicionado, sendo sugerida determinacio para que se abstenha de exigir
indices contabeis sem amparo em estudo técnico aprofundado, constante dos
autos do processo administrativo de contratacio, que comprove quantitativa e
qualitativamente seu alinhamento aos parimetros atualizados de mercado e ao
objeto licitado, demonstrando ainda a garantia do cumprimento das obrigacoes
contratuais e a nio restricio a competitividade do certame, com fulcro no
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artigo 31, §5° da Lei Federal n.° 8.666/1993, bem como na Stimula TCU n.° 289
e demais precedentes jurisprudenciais correlatos.

CONCLUSAO: Procedéncia do item, que ndo foi saneado, nio sendo gerada
determinacio ao jurisdicionado devido ao item ja ter sido analisado nesta Instrucdo
com sugestdo de determinacdo. (grifo do autor).

Conclusao:

Como bem assentou a proeminente Coordenadoria de Auditoria em
Desestatizacdo - CAD-Desestatizagdo em sua manifestacdo, a qual incorporo as razdes de
decidir, per relationem, as justificativas trazidas aos autos pelo Jurisdicionado ndo merecem

ser acolhidas.

Sendo assim, neste item, verifico que conforme sugerido pela proeminente
CAD-Desestatizagdo, a irregularidade ¢ PROCEDENTE e os esclarecimentos trazidos aos

autos pelo Jurisdicionado ndo foram suficientes para afastar a irregularidade.

Logo, concordo com a manifestacdo i. SGE e com o parecer do douto Parquet de
Contas. Item procedente, com determinagdes a serem cumpridas, conforme analise da

irregularidade VI do Processo TCE-RJ n°® 233.588-7/23.

Irregularidade 4: Auséncia de Designacdo da Entidade de Regulacao

Item Questionado (peca 4 do processo TCE-RJ n® 220.176-7/23):

(iv)  Auséncia de designagdo da Entidade de Regulacdo, tendo em vista que apesar
de constar a defini¢do da entidade reguladora e a atribui¢do de sua competéncia, ndo
¢ possivel verificar no Edital e respectivos Anexos a designagdo de qual sera a
entidade reguladora, o que ¢ incompativel com os artigos 8°, § 5°, art. 9°, inciso Il e
art. 11, inciso IIT todos da Lei n.° 11.445/07, cabendo a retificagdo do Edital e
Anexos;

Da Resposta do Jurisdicionado (peca 16 do processo TCE-RJ n® 220.176-7/23):

O Municipio estd encaminhando um Projeto de Lei em carater de urgéncia para o
Legislativo Municipal, com objetivo de criacdo dessa Entidade Reguladora
considerando que nao ha no municipio tal entidade.

Entretanto nosso entendimento isso ndo inviabiliza o prosseguimento do objeto, cujo
objetivo e essencial, pré-existente e continuo, que e Limpeza Urbana e Manejo de

NT-1013
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Residuos Soélidos, assim solicitamos o prosseguimento sendo certo que, tdo logo
tenhamos a lei aprovada, sera divulgada.

Da Analise da CAD-Desestatizacio (peca 50):

Conclusio:

[...]JO item em tela trata de irregularidade idéntica aquela ja analisada nesta
Instrugdo, no item “iv” do Processo TCE-RJ n.° 233.588-7/2023 — Representacdo
formulada pela empresa Aegea Saneamento e Participagdes S.A. em face do mesmo
edital. Ressalte-se que a réplica do jurisdicionado ao item, constante do Oficio n.°
039/SMSP/2023, de 15.05.2023, documento #3859981 (peca 16) apresenta os
mesmos esclarecimentos ja oferecidos naqueles autos, ndo sendo prestadas novas
explicagdes.

Na ocasido, o aduzido pelo jurisdicionado foi considerado insuficiente para
justificar a irregularidade apontada, tendo este Corpo Instrutivo entendido pela
procedéncia do item da Representagdo, sem justificativa adequada, sendo
sugerida determinag¢do para que o jurisdicionado, na delegacio de servigos
publicos de saneamento basico, faca constar a definicio da entidade de
regulacio no edital de licitacdo, com fulcro nos artigos 11, III da Lei Federal n.°
11.445/2007 e 40, §2°, III da Lei Federal 8.666/1993, bem como nos principios
da transparéncia e seguranca juridica.

CONCLUSAO: Procedéncia do item, que nio foi devidamente justificado, nio
sendo gerada determinacio ao jurisdicionado devido ao item ja ter sido analisado
nesta Instrucdo com sugestdo de determinagao. (grifo do autor).

Esta irregularidade ja foi analisada na presente instru¢do, conforme irregularidade IV

do Processo TCE-RJ n°® 233.588-7/23, assim sendo, a irregularidade ¢ PROCEDENTE e os

esclarecimentos trazidos aos autos pelo Jurisdicionado ndo foram suficientes para afastar a

irregularidade.

Logo, concordo com a manifestacdo i. SGE e com o parecer do douto Parquet de

Contas. Item procedente, com determinagdes a serem cumpridas, conforme andlise da

irregularidade IV do Processo TCE-RJ n°® 233.588-7/23.

Irregularidade 5: Peso Injustificado para a Proposta Técnica

Item Questionado (peca 4 do Processo TCE-RJ n°® 220.176-7/23):

NT-1013

(v)  Peso injustificado para a proposta técnica, hd uma elevada valorizagdo da
nota da proposta técnica em detrimento a nota da proposta comercial,
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Da Resposta do Jurisdicionado (peca 16 do processo TCE-RJ n° 220.176-7/23):

Melhor sorte ndo assiste a Representante quanto & alegacdo de que o critério de
ponderagdo entre a nota técnica e o preco excederia os ditames legais.

Isto porque, ha justificado motivo para a preponderancia da nota técnica sobre o
prego na gradagdo da pontuagdo, tendo em vista que o objeto da concessdo envolve a
necessidade de conhecimentos especificos acerca do manejo adequado de residuos
solidos nas atividades de coleta, separacdo, triagem, reciclagem, compostagem e
destinagdo adequada a fim de se evitar mitigar o impacto e o risco de incidentes
ambientais inerentes a atividade.

Outrossim, o Edital prevé a implantagdo, operagcdo e manutengdo de aterro sanitario;
aterro de inertes; estagdo de transbordo; e elaboragdo e execucdo de plano de
encerramento do aterro sanitdrio municipal em operagdo. Todas estas atividades
aptas a criar um eventual passivo ambiental ao municipio, se executadas sem a
técnica adequada, e, ainda, a justificar a atua¢do de mao-de-obra com alto grau de
especialidade.

Afigura-se, assim, razoavel reconhecer maior importancia para a nota técnica, a
atribuir o percentual de 60% (sessenta por cento), por trazer maior beneficio e
relevancia a coletividade ¢ a administragdo publica do que o critério preco, que
corresponde ao percentual de 40% para a valoracdo das propostas.

Impende trazer o entendimento apresentado pelo Tribunal de Contas da Unido
(“TCU”) que, no acorddo n.® 607/2017, de relatoria do Ministro Weder de Oliveira,
reconheceu que diante de casos que demandem conhecimento técnico especifico,
ndo subsistiria qualquer prejuizo a concorréncia a ponderacdo nos exatos moldes
propostos por esta municipalidade, in verbis:

“Ao apreciar representacdo acerca de possiveis irregularidades
relacionadas a concorréncia do tipo técnica e prego, conduzida pelo
Sebrae/BA, para contrata¢do de empresa para prestagdo de servigos de
assessoria de imprensa e produgdo jornalistica, analisou o TCU, entre
outras supostas irregularidades indicadas pelo representante: a) ‘a
adocdo de critério de julgamento desproporcional, com maior valoracio
do quesito técnica (60%) , em detrimento do preco (40%) , sem amparo
em justificativas técnicas que demonstrem sua real necessidade’; b) ‘a
ndo admissdo da comprovagdo da experiéncia técnica do licitante
mediante o somatorio de atestados’. Quanto a segunda irregularidade,
expos o relator que essa discussdo ndo se refere, nesse processo, ao
requisito de habilitacdo técnica de que trata o art. 30 da Lei de
Licitagoes, apontado pela unidade técnica, mas deve ser examinada sob a
Otica do critério de pontuagdo técnica em licitagcdo do tipo técnica e
prego, no caso, para os itens ‘porte dos clientes’ e ‘capilaridade dos
clientes’, foco da avaliagdo técnica. Ainda que o foco de avaliagdo
pudesse ser o numero de pessoas e municipios atendidos pelo licitante
concomitantemente, o que traria a discussdo a questdo do somatorio de
atestados, argumentou o relator ndo caber ao TCU simplesmente
determinar a adogdo deste segundo critério sem a necessaria
demonstra¢do que a modelagem utilizada pela entidade na licitagcdo



NT-1013

C

Tri bu nal GC M HCP Processo n°® 233.588-7/23, fls. 64
de Contas Gabinete do Conselheiro . , fls.

Estado do Rio de Janeiro Mércio Pacheco

levaria a resultados indesejaveis, o que ndo se verificou no caso. No que
diz respeito a ponderagdo diferente para os quesitos técnica e prego, sem
correspondente motivagdo, destacou o relator que ndo restou
comprovado nos autos qualquer prejuizo decorrente de tal situagdo,
portanto, ndo caberia sangdo. Contudo, reconheceu a importincia da
Jjustificativa para a adog¢do de quesitos desproporcionais nesse tipo de
certame, cujo ‘pressuposto é o alcance da justa relagdo entre o prego a
ser pago e a qualidade técnica do servico a ser prestado; ndo pagar
demais por inexpressivo ganho de qualidade e ndo deixar de despender
um pouco mais para obter um ganho expressivo de qualidade
(eficiéncia)’. Ressaltou, ainda, que a composi¢do mais proxima desse
ideal depende fortemente do modo como a licitagdo é modelada, tarefa
que ndo é simples, mas necessaria. Assim, com base na proposta do
relator, deliberou o Tribunal em considerar a representagcdo
improcedente e dar ciéncia a entidade de que, ‘na modelagem das
licitagoes do tipo técnica e prego, devem ser analisadas, conjuntamente, a
ponderagdo atribuida a esses quesitos e os critérios e gradacdes de
pontuagdo técnica, e serem realizadas simula¢ées e avaliagbes de
possibilidades de resultados, considerando as caracteristicas do mercado
que oferta o objeto pretendido, de forma a minimizar o risco de serem
produzidas, inadvertidamente, contratagbes antieconémicas, restri¢do

o

injustificada a competitividade e favorecimento indevido

No mesmo sentido, Margal Justen Filho assevera que “pode-se admitir a atribuigdo
de peso maior a nota técnica mediante justificativa adequada. Mas se afigura
desarrazoado atribuir a nota técnica peso superior a 7 e a nota de preco peso inferior
a 3”, o que revela que a ponderagdo proposta no Edital ndo é desarrazoada (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos — 16*
edigdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 847).

Desta feita, a atribui¢do de valores diferentes a nota técnica e a proposta de prego ¢
incapaz de produzir prejuizo a concorréncia e encontra fundamento na
Jurisprudéncia do TCU e na Doutrina, motivo pelo qual também este item deve ser
rejeitado pelo Tribunal. (grifo do autor).

Da Analise da CAD-Desestatizacio (peca 50):

[...]JA réplica oferecida pela Prefeitura do Municipio de Barra do Pirai aduz que o
estabelecimento de maior peso a proposta técnica, em detrimento da proposta
financeira, seria razoavel e incapaz de produzir prejuizo a concorréncia.

Para tanto, fundamenta a priorizagdo da proposta técnica no fato de o objeto da
concessdao englobar uma série de atividades que, ndo executadas adequadamente,

’

seriam capazes de “criar um eventual passivo ambiental ao municipio”.

Em conformidade com os precedentes doutrinarios e jurisprudenciais apontados
pela réplica oferecida pelo jurisdicionado, impende ressaltar que a atribuigdo de
maior peso a proposta técnica do que a financeira pode ser considerada razoavel
desde que fundamentada em estudo que justifique a necessidade da
desproporciao, de maneira a evidenciar a razoabilidade da escolha e
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demonstrar que nio caracteriza direcionamento do certame ou resulta em um
aumento injustificado de preco em face de insignificantes diferencas técnicas.

No caso em tela, verifica-se que a justificativa apresentada pela municipalidade ¢
demasiado genérica, uma vez que apenas ressalta a complexidade do objeto —
atributo caracteristico de qualquer contratacdo de concessdo ou parceria publico-
privada —, ndo apresentando qualquer estudo que evidencie, neste projeto especifico,
o beneficio advindo da primazia da proposta técnica ou a contrapartida ao
desprestigio a2 modicidade das contraprestagdes publicas, direito dos usudrios do
servico e corolario do principio da indisponibilidade do interesse publico.

Da mesma forma, ndo merece prosperar a atribui¢do de maior peso a proposta
técnica pela possibilidade de criagdo de um passivo ambiental ao municipio
decorrente de deficiéncias na execucgdo do objeto. Verifica-se que na conformacéo
atual do Edital tal risco é inexistente (salvo por culpa da municipalidade, o que
ndo corresponde ao caso em tela), uma vez que a responsabilidade por danos
ambientais decorrentes da execucio do objeto é adequadamente atribuida a
SPE, nio dando azo a reequilibrio econdmico-financeiro da avenca, conforme
cldusula 23.2.14 da minuta contratual:

23.2. A SPE é responsavel pelos seguintes riscos:

23.2.14. Responsabilidade civil, administrativa e criminal por danos
ambientais decorrentes da execu¢io do objeto da CONCESSAO
ADMINISTRATIVA, com excegdo de obrigagies e passivos ambientais que
sejam atribuidos ao MUNI CIPIO:;

Além disso, hd outros mecanismos previstos na documentagdo do certame
visando garantir a qualidade na prestacdo dos servigos, a exemplo das exigéncias de
qualificagdo técnica e do sistema de avaliacao de desempenho contratual.

Dessa maneira, pondera-se que a_conjuncio desses fatores milita em desfavor
da razoabilidade no estabelecimento de maior peso a proposta técnica em
detrimento da proposta de preco.

Nesse ponto, insta colacionar esclarecedor excerto do Voto da Decisdo Plenaria
de 20.04.2020 no Processo TCE-RJ 223.279-5/2019, referente a contratacdo de PPP
de servigos de iluminagdo publica em Campos dos Goytacazes — RJ:

“(...) Sobre o tema, rememoro o registro feito na ultima Decisdo Plendria,
no _sentido de que o peso elevado atribuido a nota da proposta técnica
prejudica_diretamente a _modicidade tarifaria, ao atribuir menor peso a

proposta_econdmica_e, portanto, aos valores de tarifa propostos pelas

licitantes, tendo destacado, inclusive, decisdo do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina sobre o tema.

Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) refor¢a
tal posicionamento, no sentido de que cabe ao orgdo licitante justificar os
pesos das notas — sobretudo quando o peso do critério de preco ficar abaixo
do critério técnico —, de forma a demonstrar que ndo representam privilégio
ou direcionamento bem como ndo proporcionardo aumento de precos
(Acorddos n os 3.217/14-TCU-Plenario, 743/14-TCU-Plenario, 2.909/12-
TCUPlenario, 210/11-TCU-Plenario, 1.041/10-TCU-Plenario, 1.597/10-
TCU-Plendario, 1.782/07-TCU-Plenario, entre outros).
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Destaca o TCU, ainda, que a justificativa de precos ndo pode ser genérica
(Acorddos n° 1.041/10-TCU-Plenario), bem como o indevido procedimento
de tornar irrisorio o fator pre¢o no julgamento técnica e prego (Acorddos
nos 309/11-TCU-Plenario e 327/10-TCU-Plendario).

Portanto, a simples declaracdo do jurisdicionado de “elevada complexidade
técnica” ndo justifica a atribuicdo de peso elevado a nota da proposta
técnica, razdo pela qual discordo do Corpo Instrutivo quanto a superagdo da
Determinagdo, devendo ser revisado ou justificado tecnicamente o peso
atribuido a nota técnica, conforme as consideragoes deste Voto, devendo ser
evidenciado, ainda, o beneficio ou contrapartida ao desprestigio a

modicidade tarifaria, direito dos usudrios do servigo.”

Além dos precedentes do Tribunal de Contas da Unido citados no Voto supra, ¢
possivel citar uma série de decisdes do TCU em que se exigem justificativas para a
priorizag@o de propostas técnicas em licitagdes do tipo “técnica e preco”, a exemplo
dos Acérdios 2251/2017-Plenario?®, 508/2018-Plenario®® e 525/2012-Plenario?’.

Como ja detalhado no tdpico (2.5.ii), desta Instrugdo, o Edital de Concorréncia
Publica n.° 001/2023, além de ndo justificar tecnicamente a economicidade do
elevado peso atribuido a proposta técnica, prevé ainda critérios subjetivos para
afericdo da nota técnica dos licitantes, os quais s3o capazes de macular
impropriamente a ampla competitividade do certame.

Soma-se a isso o item 9.2.8.“a” do Edital, que prevé a desclassificacdo de
proposta técnica que nio atingir a nota minima 7,0 ou pontuar 0 em qualquer dos
itens, em frontal descumprimento & determinagao a Prefeitura Municipal de Barra do
Pirai constante do item V.1.i) da Decisdo Plenaria de 23.05.2022 no bojo do
Processo TCE-RJ n.° 244.306-2/2021:

“V — Pela COMUNICACAO ao atual Prefeito do Municipio de Barra do
Pirai, com fundamento no art. 26, § 1°, do Regimento Interno desta Corte,
para que cumpra as seguintes DETERMINACOES, sendo certo que a
verificagdo do seu cumprimento podera ser objeto de controle externo a
cargo deste Tribunal em futura agdo de fiscalizag¢do:

1. Previamente a instauragdo de novo procedimento licitatorio com o mesmo
objeto:

i) _Abstenha-se de incluir itens em edital relativos ao julgamento das
propostas, que estabelecam a desclassificacdo da proposta técnica que ndo

99,9

atingir nota minima em licitacoes do tipo “técnica e preco”;

Por todo o exposto, ¢ lidimo concluir pela procedéncia do item, bem como pelo seu
nao saneamento, considerando que as justificativas apresentadas ndo sdo capazes de
fundamentar adequadamente o peso atribuido a proposta técnica e o consequente
menosprezo a economicidade do certame. Assim, serd sugerida determinagio ao
jurisdicionado para que, em editais de licitacio que envolvam critério de
julgamento por técnica e preco, faca constar expressamente estudo que
justifique a necessidade da desproporcio entre as propostas técnica e de preco,
demonstrando ndo configurar privilégio ou direcionamento do certame e
comprovando o beneficio existente diante do potencial prejuizo a sua
economicidade; além disso, abstenha-se de incluir itens relativos ao julgamento
das propostas que estabelecam a desclassificacdo da proposta técnica que nao
atingir nota minima, com fulcro nos principios da economicidade e da
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razoabilidade, assim como nos artigos 3°, 40, VII, 44, § 1°, e 45 da Lei Federal
n.’ 8.666/1993.

CONCLUSAO: Procedéncia do item, que nio foi saneado, sendo gerada
determinacio ao jurisdicionado. (grifo do autor).

Conclusao:

Como bem assentou a proeminente Coordenadoria de Auditoria em
Desestatizacdo - CAD-Desestatizagdo em sua manifestagdo, a qual incorporo as razdes de
decidir, per relationem, as justificativas trazidas aos autos pelo Jurisdicionado ndo merecem

ser acolhidas.

Sendo assim, neste item, verifico que conforme sugerido pela proeminente
CAD-Desestatizagdo, a irregularidade ¢ PROCEDENTE e os esclarecimentos trazidos aos

autos pelo Jurisdicionado ndo foram suficientes para afastar a irregularidade.

Logo, concordo com a manifestacdo i. SGE e com o parecer do douto Parquet de

Contas. Item procedente, gerando novas determinagoes.

Irregularidade 6: Irregularidades na Pontuaciao das Propostas Técnicas

Item Questionado (peca 4 do Processo TCE-RJ n°® 220.176-7/23):

(vi)  Irregularidades na pontuagdo das propostas técnicas, diante da falta de clareza
e objetividade no julgamento das propostas técnicas, cabendo a revisdo da
sistematica de pontuacdo para a proposta técnica, de forma a garantir a observancia
do art. 46, §1, I da Lei 8.666/93, bem como dos principios da seguranga juridica e da
isonomia, ou, excluir o julgamento de proposta técnica da licitagdo;

Da Resposta do Jurisdicionado (peca 16 do Processo TCE-RJ n® 220.176-7/23):

A despeito da Representagdo cingir-se a contestar os critérios de gradag@o das notas
dos itens técnicos, necessario esclarecer que o julgamento e aferi¢do da nota técnica
dos licitantes se darda mediante a conjugacdo da tabela de pesos e da tabela de
critérios constantes do Item 4 do Anexo III, vis a vis os requisitos exigidos pelo
proprio Edital para elaboragdo dos documentos técnicos, conforme se esclarece.

Em consonancia com a jurisprudéncia dos tribunais de contas patrios, o Edital de
Licitagdo n° 001/2023 estipulou de maneira clara e objetiva os requisitos e
exigéncias dos documentos técnicos que devem ser apresentados para fins de
avaliacdo da qualidade técnica das propostas.

NT-1013
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Com efeito, as licitantes deverdo apresentar 13 (treze) planos para atuagdo e
desenvolvimento de areas e atividades especificas (conforme listados no Item 3 do
Anexo III). As informacdes que devem ser apresentadas em cada um dos planos,
bem como as diretrizes para sua elaboracdo, estdo objetivamente indicadas nos
documentos técnicos que instruem o Edital de Licitacdo n® 001/2023.

A pontuagdo técnica, por sua vez, foi distribuida de forma equilibrada e justificada
entre os 13 (treze) planos em questdo, considerando-se a preponderancia e a
importancia das atividades que constituem o objeto de cada um deles.

Uma vez avaliado pela Comissdo Técnica o contetido dos planos apresentados pelas
licitantes, a pontuagdo a ser atribuida para cada um deles devera ser graduada de
acordo com critérios igualmente claros e objetivos, de forma que seja atribuida: (i)
nota maxima para os planos que atendam integralmente as requisi¢cdes e exigéncias
do Edital; (ii) cinquenta por cento da nota para os planos que estejam incompletos
ou com falhas; e (iii) zero para os planos ndo apresentados ou que sejam
incompativeis com os requisitos do Edital.

Tal sistematica, portanto, além de assegurar objetividade, transparéncia e clareza no
julgamento das propostas técnicas, também esta de acordo com a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, conforme se observa:

Em licitagées do tipo técnica e prego, o edital deve definir critérios objetivos
para a gradagdo das notas a serem dadas a cada quesito da avalia¢io
técnica, assim como distribuir a pontuagdo técnica de modo proporcional a
relevdncia de cada quesito para a execugdo do objeto contratual, de forma a
permitir o julgamento objetivo das propostas e evitar o estabelecimento de
pontuagdo desarrazoada, limitadora da competitividade. (Acordao
1169/2022-Plenario)

Portanto, a Representacdo ndo deve ser acolhida, neste particular, uma vez que ndo
ha qualquer méacula nos critérios de gradag@o das notas técnicas indicados no Edital
de Licitagdo n° 001/2023.

Da Analise da CAD-Desestatizacio (peca 50):

[...]0 item em tela trata de irregularidade similar aquela ja analisada nesta Instrugdo
no item “ii” do Processo TCE-RJ n.° 233.588-7/2023. Inclusive, a réplica do
jurisdicionado ao item, constante do Oficio n.° 039/SMSP/2023, de 15.05.2023,
documento #3859981 (peca 16), oferece manifestagdo idéntica aquela oferecida
naqueles autos.

Na ocasido, os esclarecimentos prestados pelo jurisdicionado foram considerados
insuficientes, tendo este Corpo Instrutivo entendido pela procedéncia do item, com
sugestdo de determinacdo ao jurisdicionado para que, em editais de licitacdo
que envolvam julgamento de propostas técnicas, faca constar somente
requisitos e critérios de avaliacio das propostas técnicas claros, objetivos e
suficientemente detalhados, abstendo-se de utilizar expressoes genéricas e que
provejam subjetividade tanto na produc¢io quanto na avaliacio das propostas,
em rogo aos artigos 3° e 46, §1, I da Lei Federal n.° 8.666/1993, bem como aos
principios do julgamento objetivo, da isonomia e da seguranca juridica.
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CONCLUSAO: Item procedente, nio sendo gerada determinacio ao
jurisdicionado devido ao item ja ter sido analisado nesta Instru¢do com sugestdo de
determinag@o. (grifo do autor).

A presente irregularidade ja foi analisada na presente instrucdo, irregularidade II do

Processo TCE-RJ n°® 233.588-7/23, assim sendo, a irregularidade ¢ PROCEDENTE e os

esclarecimentos trazidos aos autos pelo Jurisdicionado ndo foram suficientes para afastar a

irregularidade.

Logo, concordo com a manifestacdo i. SGE e com o parecer do douto Parquet de

Contas. Item procedente, com determinagdes a serem cumpridas, conforme andlise da

irregularidade II do Processo TCE-RJ n® 233.588-7/23.

Irregularidade 7: Previsido Irregular de Prestacio de Servico Apés o Término

Contratual

Item Questionado (peca 4 do Processo TCE-RJ n°® 220.176-7/23):

(vii) Previsdo irregular de prestagdo de servigo apds o término contratual, o edital
traz no subitem 39.4 do Anexo I - Minuta de Contrato a possibilidade de o
Municipio manter a Sociedade de Proposito Especifico (SPE) na prestagdo dos
servigos até que se finalize licitagdo para nova contratacdo, o que fere o dever da
Administragdo Publica de licitar para realizar contratagdes com terceiros, conforme
prevé o art. 2° e o paragrafo inico da Lei 8.666/93.

Da Resposta do Jurisdicionado (peca 16 do processo TCE-RJ n° 220.176-7/23):

NT-1013

Inicialmente, deve-se esclarecer que o objeto do Edital de Licitagdo n® 001/2023
compreende uma concessdo, na modalidade de parceria publico privada, para
prestagdo de servigos de saneamento basico, a saber coleta e tratamento de lixo.

De acordo com o artigo 10 da Lei n° 7.783/19891, os servigos de captagdo e
tratamento de esgoto e lixo sdo considerados servigos ou atividades essenciais para a
coletividade. Isto porque, como se sabe trata-se de servigos indispensaveis a
manuten¢do da vida e de direitos basicos dos cidaddos, a exemplo do direito a saude.

Da propria natureza dos servigos licitados decorre, portanto, a impossibilidade de
interrupgao de sua prestagdo em qualquer situagdo, sob pena de estar-se imputando
aos cidadaos do municipio tratamento degradante e incompativel com os ditames
legais que regem a prestagdo de servigos publicos essenciais.
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Assim, o subitem 39.4 do Anexo I — Minuta de Contrato contém previsdo necessaria
para resguardar a possibilidade de determinacdo pela municipalidade da
continuidade da prestacdo dos servicos em questdo em razdo de evento excepcional
e alheio ao seu controle e que impeca a conclusdo tempestiva do procedimento
licitatdrio a ser realizado quando da extingdo do contrato de concessao a ser firmado
com o vencedor do certame ora em analise.

Vale salientar que o subitem em questdo ndo determina a continuidade da prestacdo
dos servicos em carater perene, mas sim de forma provisoria e somente até a
conclusdo do procedimento licitatorio que determinard a nova concessionaria
responsavel pela continuidade da prestacdo dos servigos em questdo.

Outrossim, deve-se observar que o subitem 39.4, como ndo poderia deixar de ser,
resguarda o direito do concessiondrio enquadrado em tal situacdo excepcional a
manuten¢do da equacdo econdmico-financeira ajustada quando da sua contratagao.

Assim, a previsdo em questdo, ao contrario do que alega a Representagdo, constitui
pressuposto para assegurar a materializagdo dos principios da regularidade e
continuidade da prestacdo dos servigos publicos essenciais.

Por todo o exposto, diante das informagdes e documentos ora apresentados, os quais
afastam quaisquer davidas acerca da legalidade ¢ lisura do procedimento licitatorio
em questdo, resta comprovado que ndo ha débices legais para que o certame seja
continuado.

Na expectativa de ter atendido plenamente ao requerido e colocando-me a
disposicao para elucidar o que se tornar necessario, colho protestos de elevada
estima e consideragdo.

Da Analise da CAD-Desestatizacio (peca 50):

[...]JEm suma, o jurisdicionado aduz que a previsdo contida na clausula 39.4 da
minuta contratual justificar-se-ia com base em dois alicerces: I — a essencialidade do
servigo publico delegado para os municipes; ¢ II — o principio da continuidade do
servigo publico. Ressalte-se que ambas as caracteristicas sdo de fato condizentes
com os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos so6lidos, objeto da
Concorréncia Publica n.° 001/2023 da Prefeitura Municipal de Barra do Pirai.

Como ¢ sabido, no ordenamento juridico patrio ndo ha principios absolutos.
Dessa forma, havendo colisdo entre principios, deve-se sopesar qual deles deve
prevalecer sobre o outro.

O item contratual em testilha outorga a administragdo municipal a prerrogativa
de que a SPE seja mantida nas obrigagdes contratuais ainda que apds sua extingao,
em caso de a nova licitagdo para os servi¢os nao ser finalizada a tempo.

Ora, nesse caso, a municipalidade, a pretexto de garantir a continuidade da
prestacdo de servigo publico essencial, pretende adotar, no contrato, solugdo que vai
de encontro aos principios da legalidade, da eficiéncia, da seguranca juridica e da
economicidade.

A legalidade ¢ violada pois a legislacdo patria veda contratos administrativos
com prazo indeterminado, como previsto na clausula contratual em tela, uma vez
que o contrato seria automaticamente prorrogado sem um lapso certo, ainda mais
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considerando que os procedimentos licitatorios, sobretudo referentes a concessdes
publicas, podem levar periodos consideraveis para sua conclusdo.

Além disso, como apresentado na exordial (pega 04), restaria inobservado
igualmente o dever de licitar, de indole constitucional e legal. Nesse sentido, importa
colacionar excerto da obra de ARAGAO?, em que se discorre sobre a obrigagdo de
licitar ¢ a consequente ilegalidade de outorgar ao particular o direito de explorar
servigo publico ndo precedido de procedimento licitatorio:

“A exigéncia constitucional e legal de licitacdo para a delegac¢do de
servigos publicos ndo pode ser afastada ou a sua auséncia sanada
(inclusive em relagdo a aplicagdo de sangbes aos agentes publicos
responsaveis) por invocagoes de interesse publico ou de continuidade do
servigo publico. A esse respeito o STF ja decidiu em varios acordaos.
Vejamos a ementa de um deles: “Os_principios constitucionais que

regem_a_Administracdo Publica_exigem que a_concessdo_de_servicos
publicos seja precedida de licitacdo publica. Contraria os arts. 37e 175
da_Constituicdo Federal decisdo_judicial que, fundada em _conceito
genérico_de_interesse_publico, sequer fundamentada em_fatos e _a
pretexto _de _suprir _omissdo _do__orgdo__administrativo__competente,
reconhece ao particular o direito de exploracdo de servico publico sem a
observancia_do _procedimento_de licitacdo” (STF,RE n° 264.621-1 CE,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgado em 01.02.2005).”

Outro principio basilar da administragdo publica cuja observancia resta obstada ¢
a eficiéncia. Tal principio pressupde atuacdo planejada e diligente do poder publico,
mormente no trato de sua atividade fim, qual seja, a prestagdo de servigos publicos.
Assim, ndo ¢ legitimo que o contrato administrativo dé carta branca a
municipalidade para furtar-se de conceber tempestivamente o procedimento
licitatorio (ou, ainda, outra solug¢do que pretenda adotar, a exemplo da prestagdo
direta dos servicos).

Nesse sentido, importa colacionar relevante ligdo de MOREIRA, em que o
autor discorre sobre a prorrogagdo de contratos concessionarios, rechacando
firmemente a possibilidade de prorrogacio em caso de nio conclusio
tempestiva da licitacio subsequente:

“A ideia de prorrogacdo, especialmente a ordinaria, surge quando se
aproxima o termo final do contrato, que da margem a trés alternativas
basicas: ou o concedente retoma os bens e servicos e assume a sua
prestagdo, ou realiza nova licitagdo e faz outro contrato, ou o prorroga
com o mesmo concessiondrio. (...) Ela deve examinar e comparar as trés
possibilidades — e adotar a decisdo mais eficiente, em vista das
alternativas que o cenario economico lhe autorizar. A unica coisa que ela

efetivamente tem de fazer é decidir. A inércia so agrava o cendrio,

recheando-o _de duvidas e incertezas quanto _a _seguranca _do
empreendimento.

Por outro lado, ndo é valida nem sequer a cogitagdo a proposito de
adiamentos “tacitos” ou “normativos” — eles devem advir de ato formal
celebrado por concedente e concessionario, que atenda aos respectivos
pressupostos fatico-juridicos. Muito pior é a “prorrogacdo fabricada’,

na _qual as partes executam o contrato em sono profundo e, de repente,

despertam para o fim do prazo sem que haja tempo util para a licitacdo;
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assim, sdo _constrangidas a alongar o prazo com lastro no principio da
continuidade do servico publico. Este fabrico da solucdo ilegal é situacdo
que merece firme resposta negativa.”’

No mesmo sentido dispde a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: “Ndo
ha respaldo constitucional que justifique a prorrogagdo desses atos administrativos
para além do prazo razoavel para a realizagdo dos devidos procedimentos
licitatorios” (ADI n°3.521, Pleno, Min. Eros Grau, DJe 16.03.2007)

Relativamente a seguranca juridica, cumpre ressaltar que, extinto o contrato,

automaticamente extingue-se a relagdo juridica formada pela avenga, com a
correspondente desconstitui¢do dos titulos juridicos atributivos. Nessa toada, a
continuidade da prestacdo de servigos pos contratual revela-se precaria, 0 que nao se
coaduna com o regramento juridico das concessdes de servigos publicos.

A réplica da municipalidade sustenta ainda que, ocorrendo a situagdo fatica em
que seria aplicada a clausula 39.4 da minuta contratual, seria mantida a equacao
econdmico-financeira da contratagdo, resguardando sua economicidade.

A formagdo dessa equagdo depende de alguns fatores, como as proje¢des de
receitas, despesas e investimentos, esses a serem amortizados durante o prazo
contratual (art. 5°, I da LF n.° 11.079/2004). Ora, decorrido o prazo de vigéncia
estipulado, os investimentos ji estariam completamente amortizados. Restariam a

concessiondria _somente auferir as receitas (advindas primariamente do erario

municipal, j& que se trata de PPP na modalidade administrativa) e cumprir as
despesas de custeio, em evidente macula a economicidade da contratacio.

Nessa situagdo, seria ainda dificil vislumbrar como poder-se-ia garantir o
equilibrio econdmico da avenga, ja que inexistiria um dos principais insumos para
sua defini¢do — o prazo contratual. Cumpre colacionar excerto doutrinario, da lavra
de MOREIRA3!, em que sdo tecidas relevantes consideragdes a respeito do tema,
apontando para a dificuldade de definigdo do equilibrio contratual em caso de
incerteza de prazo:

“O contrato de concessdo exige a estipulagdo prévia de marco inicial e
termo: a outorga do servigo publico mede-se em lapsos certos. Devido ao
dispositivo legal em comento, no regime juridico brasileiro ndo existem

concessoes _de servico publico ad aeternum ou com_prazo _incerto

(precdrias).

Mas hd outro motivo: sem esses dados cronoldgicos ndo é possivel fazer
as_projecoes dos _investimentos (amortizacdo e rentabilidade), da

execucdo dos servicos e da entrega dos bens reversiveis. Ou seja, o
periodo contratual é “um dos aspetos criticos do contrato, constando do
clausulado a indica¢do expressa da sua duracdo e do seu inicio.

Normalmente, o seu inicio coincide com a assinatura do contrato e, no
seu_término, cessa _a_responsabilidade do parceiro privado sobre a

»

infraestrutura, retornando _esta a _esfera do dominio publico”. Também

por _isso o prazo é determinado, pois a duvida cronologica implicaria a

>

precariedade do contrato.’

Assim, ¢ lidimo concluir que ndo ¢é razoavel inserir semelhante clausula na
minuta contratual, uma vez que, em deferéncia a continuidade dos servigos publicos,
sdo outorgados poderes desproporcionais ao poder publico municipal, contrarios a
diversos principios regentes da administragao publica. Isso porque ha outros meios

NT-1013



Tribunal | GCMHCP
E de Contas Gabinete do Conselheiro

Estado do Rio de Janeiro Mércio Pacheco

Processo n°® 233.588-7/23, fls. 73

menos gravosos _de que o jurisdicionado pode dispor para garantir a
manutencao da prestacio os servicos.

Portanto, revela-se procedente o item da Representacdo, que ndo foi
adequadamente justificado, considerando a inépcia dos esclarecimentos trazidos
pelo jurisdicionado para saneamento da irregularidade apontada, sendo sugerida
determinaciio para que o jurisdicionado, na delegacdo de servicos publicos,
abstenha-se de prever clausula contratual que permita a prestacio de servigos
apos a extin¢ido do contrato, a exemplo da previsio contida na clausula 39.4 do
documento “Anexo I — Minuta de Contrato” do Edital de Concorréncia Publica
n.° 001/2023, por ofensa aos principios da legalidade, eficiéncia, seguranca
juridica e economicidade.

CONCLUSAO: Procedéncia do item, que niio foi adequadamente justificado,
sendo gerada determinacéo. (grifo do autor).

Conclusio:

Em andlise a irregularidade, que versa sobre previsao de prestacdo de servico apos o
término da vigéncia contratual, faz-se necessario trazer aos autos a clausula 39.4 da Minuta do

Contrato Anexo I do Edital de Concorréncia Publica n® 001/2023. Vejamos:

39.4. A extingio da CONCESSAO ADMINISTRATIVA faculta ao MUNICIPIO, a seu
exclusivo critério, o direito de manter a SPE na prestagdo dos SERVICOS até que se processe
e finalize licitagdo para nova contratacdo dos SERVICOS. Nesse caso, sem prejuizo da
reversao dos BENS AFETOS, obriga-se a SPE a continuar a prestar, de maneira adequada, os
SERVICOS, nas mesmas bases deste CONTRATO, até que ocorra a substituicdo por outro
prestador dos SERVICOS, respeitado o equilibrio econdmico-financeiro previsto neste
CONTRATO.

Pois bem. Em andlise a clausula supracitada, chama-me a aten¢do, na redacao, o
trecho em que o Jurisdicionado obriga a SPE a continuar a prestar o servigo até que ocorra a

substitui¢do por outro prestador de servigo: “obriga-se a SPE a continuar_a prestar, de

maneira adequada, os SERVICOS, nas mesmas bases deste CONTRATO, até que ocorra a

substituicdo _por outro _prestador dos SERVICOS”, ou seja, o Jurisdicionado ndo delimita o

lapso temporal para prestagdo do servigo, podendo assim ser por tempo indeterminado.

Vejamos o que diz o inc. I, do art. 5°, da Lei Federal n° 11.079/04°:

Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao disposto
no art. 23 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo

também prever:

6 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/1¢i/111079.htm, acesso em 22.02.24.
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I — o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizacdo dos
investimentos realizados, ndo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco)
anos, incluindo eventual prorrogacao;

Portanto, apds analise empreendida, verifico que, neste ponto, a presente clausula
fere o inc. I, do art. 5°, da Lei Federal n°® 11.079/04. O procedimento licitatorio deve primar
pela aplicacdo das leis e dos principios que regem a Administracdo Publica, garantindo a

legalidade bem como a seguranca juridica nas contratagdes.

Neste contexto, verifica-se uma violagao ao principio da seguranca juridica, que visa
garantir a estabilidade e previsibilidade no processo licitatorio. Esse principio assegura que as
regras estabelecidas sejam claras, consistentes e aplicadas de forma uniforme a todos os
participantes, mantendo a legalidade e a transparéncia em todas as etapas da licitacdo. Além
disso, protege os direitos dos licitantes e respeita os principios fundamentais do processo
licitatdrio, buscando evitar mudangas repentinas ou arbitrarias nas regras do jogo. O principio
da seguran¢a juridica proporciona um ambiente seguro e confidvel no procedimento

licitatorio.

Nesse diapasdo, o Art. 4° da Lei 11.079/04, disciplina acerca das diretrizes para a
contratacdo de parcerias publicos privadas, a fim de que seja garantido a prestacdo de servigo

com qualidade e seguranca juridica, vejamos:

Art. 4° Na contratacdo de parceria publico-privada sero observadas as seguintes
diretrizes:

I — eficiéncia no cumprimento das missoes de Estado e no emprego dos recursos da
sociedade;

IT — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos entes
privados incumbidos da sua execugdo;

III — indelegabilidade das fung¢des de regulacéo, jurisdicional, do exercicio do poder
de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebracdo e execu¢do das parcerias;

V — transparéncia dos procedimentos e das decisoes;

VI — reparti¢do objetiva de riscos entre as partes;

VII — sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos de
parceria.
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A auséncia de um prazo certo e determinado para vigéncia do contrato, prejudica
ainda a sele¢do da proposta mais vantajosa, inviabilizando aos potenciais interessados que

formulem suas propostas adequadamente ao tempo de vigéncia contratual.

Sendo assim, incorporo as razdes de decidir, per relationem, a anélise empreendida
de forma exauriente pela proeminente Coordenadoria de Auditoria em Desestatizacdo —

CAD-Desestatizacdo em sua manifestagao.

Neste item, verifico que conforme sugerido pela proeminente CAD-Desestatizagao, a
irregularidade ¢ PROCEDENTE e os esclarecimentos trazidos aos autos pelo Jurisdicionado

nao foram suficientes para afastar a irregularidade.

Logo, concordo com a manifestacdo i. SGE e com o parecer do douto Parquet de

Contas. Item procedente, gerando novas determinagoes.

Analise de Mérito do Processo em Apenso: Processo TCE-RJ n° 217.985-3/23

Irregularidade 1: Duplicidade de contratagao

Item Questionado (peca 5 do Processo TCE-RJ n°® 217.985-3/23):

Os servigos contratados pelo Consoércio Intermunicipal de Gestdo de Residuos
Sélidos do Vale do Café, do qual a Prefeitura Municipal de Barra do Pirai faz parte,
contemplariam os mesmos servigos licitados na Concorréncia Publica n.° 001/2023;

Da Resposta do Jurisdicionado (peca 17 do processo TCE-RJ n® 217.985-3/23):

Inicialmente, esclarece-se que, de fato, o Municipio integra o Consoércio que firmou
o Contrato de Concessdao 001/2016, invocado pelo Representante na tentativa de
induzir essa Corte de Contas em erro no que toca a alegacdo de duplicidade de
contratagdo/objeto.

Primeiramente, ao contrario do que argumentado pela Representante, importante
pontuar que o escopo da PPP a ser licitada pelo Municipio se revela infinitamente
maior do que o objeto do Contrato de Concessdo 001/2016 que, a seu turno, se
restringe a:
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T LA, LT 1 — LY W
{0 chisto deste CONTRATO DE COMCESSAD & a delegagio, por mesd de

concessan, da prestagdo, com ewdusividade, dos seguinies serdgos de

manaje de reskiucs sdldos whanos, de servipos de salde e de consbugio
ciil, segundoe delahamenio bacrico presisio no Anexo 1 (Projeto Basico @

Espacificagias Técmicas), desla EDITAL

| = fransbardo & transporte secunddno dos residuas sdlidos urbanos

| = destinegio final ambientalmenie adequada de residucs stidos urbanos e
s for o case. da disposicio final ambéental adequada dos reailcs

commaspondantas

Il — tratamento & destinacae final ambemaiments adeguada o8 reskiucs

sdlides de sarvicos de galde; &

Y destinacdc final ambientaimente adequada de residucs sdlidos de

CONSLILIEHD O il

Lado outro, se bem analisado o Termo de Referéncia (Anexo II), parte integrante do
Edital, vé-se que os servigos licitados sdo os seguintes:

4 Especificagdes Técuicas . — 11
Comusso Pemente de Liciipio
1.1, Coleta ¢ ransporic dos RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES ¢ comerciais .
1 47, Implantagio, operagiio ¢ manutencio de ECOPONTOS NOVOS k]

42 Coleta seletiva de materiais rericliveis ..o 18 48, Elaboragio ¢ execucio do projeto do encern

et do ATERRO MUNICIPAL

43, Coleta de RESIDUDS DA CONSTRUCAO CIVIL ¢ Volumiosos (RCCV) o
descartados em vixs ¢ logradouros PABLICES .......ccvvomrvors oo e 16 49 Manutengio e monitoramento do ATERRO MUNICIPAL ... 3

44, Coleta de Residuos de Servigos de Sande (RSS).... . 410, Vamigho manual de vias ¢ logradouros piblicos ...

45 Implantagho, operacio e manutencdo de Central de Processamento de Residuos 411, Vamigho mecanizada de vias ... Eh}
Solidos Urbanos (CPREU...ooeecccrcers e 21
412, Rogada mecanizada... .40
451 Inglatagho, operagio ¢ maniteno da UNIDADE DE TRIAGEM DE R
RESIDU0S DOMICILIARES ... 23 4.13. Capina e ————————— a
452 Tmplmingio, apsracio ¢ manntengdo da UNIDADE DE COMPOSTAGEM, . 24 414, Limpeza manual e raspagem de meio-fio ¢ sarjetas ... 12
153, Implantagio, operagio ¢ nsmutengdo da UNIDADE DE BENEFICIAMENTO 415, Limpeza de vias ¢ logradouros piblicos 43
TERCC
4.16. Limpeza e desobstrugdo de bueiros ¢ comelatos 45
454 Inplataio, operagio e mmntenlo de UNIDADE DE TRATAMENTO DE
RSS R 417, Putura de meio-fio 6
455 Tmplmingio, aperagio ¢ mumutengio de ATERRO SANITARIO b 418, Programa de educagho ambrental .o AT
456, Iuglatagho, operagio ¢ manitenglo ATERRO DE INERTES b} 5. Central de Conirole Operacional . . 18

46, Implantagio, operacho ¢ mamrencio de ESTACAO DE TRANSBORDO.... 31

Tdo somente pela mera analise comparativa entre os objetos e servigos a serem
desenvolvidos com aqueles estatuidos no Contrato de Concessdo 001/2016, vé-se
que nenhuma razao assiste a Representante.

Nao obstante, cumpre ressaltar que a instaurag@o do procedimento licitatorio ora em
analise, com a consequente contratacdo da empresa que oferecer a melhor proposta,
ndo conflitard com o Contrato de Concessdo ja existente, uma vez que o aterro

sanitario concedido a Representante podera permanecer sendo utilizado pelo
Municipio.

A implantagdo de eventual aterro sanitario por decorréncia da PPP, além de estar
inicialmente prevista tdo somente para o quarto ano da Parceria Publico Privada
(quando o Contrato de Concessdo ja estard caminhando para o seu final, conforme
cronograma abaixo), ndo necessariamente sera capaz de absorver toda a demanda do
Municipio de Barra do Pirai:
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(mdra 1 - Cronograma de implantagha @ operagio dos SERVICOS
| DA CONCESSAD (ANDS)
(L [1]2]s[e s a7 a]e sn]sa]s2]aa]aa]as]a6]a7] 18] s0]20 [2a 2228 2a]28] 26 27 [28 20 30]
SERVICOS DE GESTAD DE RESIDUOS SOLIDOS
Coletn ¢ foeporte dos  RESIDUOS

SOLIDOS DOMICTLIARES B

ey

Codata seletna de materiss reciclives

Coleta de  RESIDUOG DA
CONSTRUCA
RCTV)  de
logrdsinis il
Coletn de RESIDUOS DE SERVIDOS
DE SAUTH (RSS5)

Ceniral de Processamenio de RESIDUOS
SOLIDOS URBANGS - CPRSL
UNIDADE ©DE TRIAGEM DE
RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES

UNIDADE DE COMPOSTAGEM

VIL & volmmosos

s G VEE @

UNIDADE DE BENEFICIAMENTO DE
RCC
UNIDADE DE TRATAMENTO DE

ATERRD SANITARIO

Como bem se vé, além de inexistir duplicagdo de objeto contratado como insinua a
Representante, infere-se que, em verdade, ndo ha, pelo Municipio, esvaziamento do
Contrato de Concessdo 01/2016 — razdo que, a rigor, levou a SPE a formular a
presente representagio.

Deveras, o Municipio de Barra do Pirai, para além de levar a efeito o cumprimento
da Politica Nacional de Residuos Soélidos, prima, com o lancamento deste Edital,
pela eficiéncia e planejamento dos servigos de saneamento basico, de modo a prestar
um servigo publico mais abrangente, econdmico e de melhor qualidade.

Afinal, a despeito do Contrato de Concessdo 001/2016, o Edital prevé, entre os
servigos contratados, solugdes menos onerosas aos cofres publicos e mais eficientes
do que aquela dada no passado por for¢a do Contrato de Concessdo 001/2016, uma
vez que, em sendo implantado e colocado em funcionamento um aterro dentro dos
limites do Municipio, os custos de operagdo serdo substancialmente reduzidos e a
qualidade dos servigos aprimorada.

Da Analise da CAD-Desestatizacio (peca 50):

[...]Inicialmente, cumpre ressaltar que assiste razao a representante relativamente as
consequéncias da sobreposicdo de contratagdes de um ente publico com o mesmo
objeto. Trata-se de ato antiecondmico, que revela dificuldades de planejamento do
ente publico com potencialidade de lesar o erario decorrente de pagamento de
servigos em duplicidade, em flagrante desrespeito aos principios da eficiéncia ¢ da
economicidade, configurando ainda a irresponsabilidade na gestdo fiscal do ente
publico, em contrariedade ao disposto no artigo 1°, §1° da Lei Complementar n.°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Nessa toada, resta perquirir se semelhante sobreposi¢do ¢ vislumbrada no caso
em tela, atinente aos objetos do Contrato de Concessao n.° 001/2016, firmado entre a
Representante ¢ 0o CONVALE, e do Edital de Concorréncia Publica n.° 001/2023 da
Prefeitura Municipal de Barra do Pirai, integrante desse consorcio publico.

Analisando o Contrato de Concessdo n. 001/2016%, verifica-se que sua cldusula
quinta, cuja imagem foi disponibilizada na réplica do jurisdicionado, lista os
seguintes servigos de manejo de residuos s6lidos urbanos, de servicos de satde e de
construcao civil que compdem seu objeto:
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I - transbordo e transporte secundario dos residuos sélidos urbanos;

II - destinacao final ambientalmente adequada de residuos solidos urbanos e, se
for o caso, da disposicao final ambiental adequada dos rejeitos correspondentes;

III - tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada de residuos solidos
de servigos de saude; e

IV - destinacédo final ambientalmente adequada de residuos sélidos de construgéo

civil.

Como pontuado pela postulante, o Municipio de Barra do Pirai firmou contrato
de rateio com 0 CONVALE para o exercicio de 2023%, cujo paragrafo segundo da
clausula terceira’* reserva o montante de recursos or¢amentarios do Municipio

visando ao atendimento das despesas com o0s servigos contratuais prestados na
localidade, descritos no Anexo I ao contrato.

Conforme se depreende do mencionado anexo, colacionado a seguir, os recursos
da Prefeitura destinados ao contrato da CONVALE excedem R$ 2,2 milhdes,
abarcando outros servicos além daqueles descritos na clausula quinta do
Contrato de Concessao n.’ 001/2016:

ANEXO |
DESPESAS DE CUSTEIO

BARRA DO PIRAI

COMPONENTE DA GESTAO - PRESTAGAD 2023

Atvidades Unidade Producso Valor Total

Valor Unitério RS

Operagso 8 Manutengaa do
Aterro Sandno, com
ramento, o

v 2596193 704 1827.719.87

Operagio @ Manutenco da

Unidada de RSS ( 12 meses ) : 000 s U0

Operago @ Manutencio da
e e e ¢ 1200 (1008/més] 1262 2234800

o & Manutencio da
Estagao de Transteréncia de
Barra do Pirai e ransporte para

Gerenciamento Integrado & i "

Aty 592360 115.083,68

Operagao e Manutengdo de
Unidade do Triagem e apcio 3 M 1 000 0,00
Coleta Setetiva

Operagao & Manutencao de

Unidade de Compostagem mes 12 (s07/mes)

ns39s2

VALOR GLOBAL 2232.74817

O Edital de Concorréncia Publica n.° 001/2023, por seu turno, apresenta, em seu
item 2, a seguinte defini¢do para os servigos contemplados em seu objeto:

SERVICOS: sdo os servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos descritos no TERMO DE REFERENCIA a serem prestados,
em carater de exclusividade, pela SPE sob este CONTRATO;

Vislumbra-se, da defini¢do supra, que os servigos que compdem o objeto da PPP
em tela devem ser prestados em carater de exclusividade, o _que excluiria a
possibilidade de regular sobreposicao de contratacoes.

Ja o Termo de Referéncia (TR — Anexo II) e o Plano de Negdcios Referencial
(PNR — Anexo VII) descrevem de forma mais analitica os servigos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos a serem prestados:

Anexo II - Termo de Referéncia

2.4. Servicos a serem realizados

2.4.1. Servicos de gestio de residuos sdlidos
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Os servigos de gestdo de residuos solidos a serem prestados pela SPE sdo os

seguintes:

o Coleta e transporte de RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES e
comerciais;

o Coleta seletiva de materiais reciclaveis;

o Coleta de RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL e Volumosos
(RCCV) descartados em vias e logradouros publicos;

o Coleta de RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE (RSS);

o Implantagdo, operagdo e manutengdo da Central de Processamento

de RESIDUOS SOLIDOS URBANOS - CPRSU:

o Implantagdo, operacdo e manutengdo de UNIDADE DE TRIAGEM
DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES;

o Implantagdo, operagcdo e manutencio de UNIDADE DE
COMPOSTAGEM;

o Implantagdo, operagcdo e manutengdo da UNIDADE DE
BENEFICIAMENTO DE RCC;

o Implantagdo, operagio e manutengio da UNIDADE DE
TRATAMENTO DE RSS;

o Implantacdo, operagdo e manuten¢io de ATERRO SANITARIO;

o Implantagdo, operag¢do e manuteng¢do de ATERRO DE INERTES;

o Implantagdo, opera¢io e manuten¢io de ESTACAO DE
TRANSBORDO;

o Implantagdo, operacdo e manuten¢do de ECOPONTOS;

o Elaboragdo e execug¢do do projeto de encerramento do ATERRO
MUNICIPAL,

o Manutengdo e monitoramento do ATERRO MUNICIPAL.

2.4.2.  Servigos de limpeza urbana

Os servigos de limpeza urbana a serem prestados pela SPE sdo os seguintes:

o Varrigdo manual de vias e logradouros publicos,

o Varri¢cdo mecanizada de vias,

o Roc¢ada mecanizada;

o Capina;

o Limpeza manual e raspagem de meio-fio e sarjetas,;
o Limpeza de vias e logradouros publicos;

o Limpeza e desobstrugdo de bueiros e correlatos;

o Pintura de meio fio;

o Programa de educa¢do ambiental.

Anexo VII — Plano de Negocios Referéncia




NT-1013

GC MHCP

Gabinete do Conselheiro
Mércio Pacheco

Tribunal
= de Contas

Estado do Rio de Janeiro

Processo n°® 233.588-7/23, fls. 80

Demanda

Servigos de Gestdo de Residuos Sélidos

Coleta e transporte dos residuos sélidos domiciliares e comerciais Toneladas
Higienizacdo e manutencdo de contéineres (1000 litros) Unidade
Coleta seletiva de materias reciclaveis Toneladas
Coleta e transporte de Residuos da Construgdo Civil e Volumosos (RCCV) Equipe
Coleta e transporte de Residuos de Servicos de Salde (RSS) Equipe
Destinagdo final dos residuos de servigos de sadde B (terceirizado) Kg
Operagdo da Unidade de Tratamento de RSS Equipe
Transporte e destinacdo final dos residuos de servigos de salde A - E (terceirizado) Toneladas
Operagdo da Unidade de Triagem RSU Toneladas
Operagdo da Unidade de Compostagem Toneladas
Operagdoda Unidade de Beneficiamento de RCC Equipe
Operagdo do Novo Aterro Sanitério Toneladas
Operagdo de Aterro de Inertes Toneladas
Operacdo da Estacdo de Transbordo, transporte e destinagio final de residuos sélidos Toneladas
Destinagio final do RSU em aterro terceirizado Toneladas
Coleta de Residuos Provenientes dos Ecopontos Toneladas
Operagdo dos ecopontos, incluindo a disponibilizagio e manutengdo de cacambas estacion  Equipe
Educacao Ambiental Equipe
Operagdo do CPRSU Equipe

Servigos de Limpeza Urbana

Varri¢do manual de vias publicas km
Varrigdo mecanizada de vias plblicas km
Rogada mecanizada m?
Capina m?
Limpeza manual e raspagem de meio-fio e sarjetas Equipe
Limpeza de vias e logradouros publicos Equipe
Limpeza e desobstrucdo de bueiros e correlatos Equipe
Pintura de meio-fio m

A partir das informacdes acima, ¢ possivel comparar os servigos previstos no
contrato de concessdo n.° 001/2016 da CONVALE e no contrato de rateio ratificado
pelo Municipio de Barra do Pirai em 2023 com aqueles delineados na documentacao
do edital em testilha.

Para tanto, insta apresentar os quadros a seguir, em que, embora em cognicdo

ndo exauriente da documentagdo do certame, demonstra claramente a sobreposicio
de servicos objeto do edital em tela com aqueles ja contratados pela Prefeitura
por intermédio do Consodrcio Intermunicipal de Gestao de Residuos do Vale do
Café:

QUADRO COMPARATIVO 01 -
SERVICOS NO CONTRATO N.° 001/2016 E NO EDITAL N.° 001/2023
Servigg no  Contrato  de | Servigo Correspondente no Edital de

Concessio n.® 001/2016

Concorréncia Plblica n.® 001/2023

[ - fransbordo e transporte
secundario dos resfduos soiidos
urbanos®

- Implantagdo, operagdo e manitencio de
ESTAGAO DE TRANSBORDO (TR)

- Operacdo da Esfacdo de Transbordo,
transporte & destinagdo final de residuos
sblidos (PNR)

II - destinac8o final ambientalmente
adequada de residuos sdiidos
urbanos €, se for o caso, da
disposicdo final ambiental adequada
dos rejeifos correspondentes;

- Implantag8o, operacdo e manitencio da
Central de Processamento de RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS — CPRSU(TR)

- Operagdo do CPRSU (PNR)

- Destinacdo final do RSU em aterro
terceirizado (PNR)

lil - tratamento e destinacgo final
ambientaimente  adequada  de
residuos sdlidos de servicos de
salde; e

- Implantacdo, operacdo e manutencdo da
UNIDADE DE TRATAMENTO DE RSS;
(TR)

- Destinacdo final dos residuos de servicos
de sadde B (terceirizado) (PNR)

- Operacdo da Unidade de Tratamento de
RSS (PNR)

1V - destinacdo final ambientaimente
adequada de resfduos solidos de
construgao civil

- Implantagdo, operacdo e manutencdo da
UNIDADE DE BENEFICIAMENTC DE
RCC: (TR)

- Cperago da Unidade de Beneficiamento
de RCC (PNR)
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QUADRO COMPARATIVO 02 —

SERVICOS NO CONTRATO DE RATEIO 2023 E NO EDITAL N.°

001/2023

Servigo no Contrato de Rateio
2023

Servigco Correspondente no Edital
de Concorréncia Piblica n.*
00172023

Operacde e Manutenco do Atermo
Sanitario, com aterramento, controle
de dguas piuviais, gases, sistema de
drenagem e tratamento do chorume.
(12 meses)

- Operacdo do Novo Aterro Sanitario
(PNR)

- Operagdo de Aterro de lnertes (PNR)

- Destinagdo final do RSU em aterro
terceinzado (PNR)

Operagdo e Manutencéo da Unidade

- Desfinagdo final dos residuos de

de R3S (12 meses) servicos de satide B (terceirizado) (PNR)
- Operacéo da Unidade de Tratamento de
RS5 (PNR)

Operacie e Manufencdo da Unidade | - Operagdo  da  Unidade  de

de RCC (12 meses) Beneficiamento de RCC (PNR)

Operagio e Manutencdo da Estagdo | - Operag8o da Estacdo de Transbordo,
de Transferéncia de Barra do Piral e | transporte & destinaco final de residuos
transporte sdlidos (PNR)

Gerenciamento Infegrado e | - Educacdo Ambiental (PNR)

Educacdo Ambiental
Operacio e Manutencdo de Unidade | - Operagdo da Unidade de Tragem RSU
de Triagem & apoio a Coleta Seletiva | (PNR)

- Coleta seletiva de materiais reciclaveis

(PNR)
Operacdo e Manutencdo de Unidade | - Operacdo da Unidade de Compostagem
de Compostagem (PNR)

Portanto, resta procedente o _item da Representacio, ja que o objeto da
Concorréncia Publica n.° 001/2023 coincide em grande medida com os servicos
ja_contratados pelo Municipio por_intermédio do Contrato _de Concessio
CONVALE n.° 001/2016, em prejuizo _aos principios da eficiéncia e
economicidade.

Quanto a resposta do jurisdicionado, ressalta-se que o documento afirma que o
escopo do Edital em testilha seria “infinitamente maior do que o objeto do Contrato
de Concessdo 001/2016”. Essa afirmacdo parece pressupor que haja coincidéncias
entre os objetos, de forma que os servigos objeto do edital de 2023 extrapolariam
aqueles previstos no contrato de 2016.

Além disso, sustenta também que a implantag@o de aterro sanitario nos limites do
Municipio seria mais econdmica e eficiente e ndo geraria conflitos com a
contratacdo ja existente, uma vez que ambos poderiam ser utilizados pela
municipalidade. Ora, essa duplicidade ndo se justifica, pois a Prefeitura arcaria tanto
com o contrato de rateio quanto com a PPP administrativa para ter o mesmo
beneficio. Isso porque tanto um quanto o outro foram modelados para atender
toda a demanda do Municipio de Barra do Pirai, sendo que, na pratica, o
servico sera executado somente uma vez, mas pago em dobro, em flagrante
desrespeito aos principios da economicidade e da responsabilidade na gestiio
fiscal.

Assevera também a réplica da Prefeitura que a previsdo de implantagdo desse ¢
definida somente para o quarto ano da PPP (aproximadamente 2028), quando o
contrato de 2016 estaria caminhando para seu fim. Essa afirmacio igualmente ndo
se sustenta, uma vez que este contrato tem vigéncia por 15 anos, até¢ 2031 portanto,
podendo ser prorrogado por igual periodo (clausulas 6 e 7* do Contrato de
Concessdo n. 001/2016).

Dessa forma, na melhor das hipdteses, o Municipio pagaria duplamente pelos
servicos relacionados ao aterro por ao menos 3 anos. Considerando o valor para o
servico de aterro previsto no contrato de rateio de 2023 (superior a RS 1.8
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milhdes a.a.), tais pagamentos poderiam lesar o erdrio municipal em, no

minimo, de RS 5.4 milhdes de reais.

Merece destaque, ainda, a caréncia argumentativa em relacdo a falta de
alinhamento entre a forma de prestagdo do servico desejada pela Prefeitura e aquela
estimulada nacionalmente pelo Marco Legal do Saneamento. Enquanto o Municipio
promove atos para a contratagdo local de servigo de saneamento, a Lei Federal n.°
11.445/2007 ¢ clara ao estabelecer como diretriz nacional para o saneamento basico
a “prestagdo regionalizada dos servigos, com vistas a geragdo de ganhos de escala
e a garantia da universalizagdo e da viabilidade técnica e economico-financeira dos
servigos” (Art. 2°, XIV).

Por fim, caso a Prefeitura Municipal, apds motivar adequadamente seus atos,
mantenha o posicionamento de promover licitagdo local para os servigos de manejo
de residuos soélidos, deve fazé-lo respeitando os atos juridicos celebrados, ou seja,
deve resguardar, por exemplo, as clausulas do Estatuto Social do Consorcio
Intermunicipal de Gestdo de Residuos Soélidos do Vale do Café, de que faz parte.

Tal estatuto assim dispde sobre a retirada de consorciado:

" TiTULO VIl
DA SATDA DO CONSORCIO
CAPITULO T
DA RETIRADA
CLAUSULA QUHVQ&AGESIMA TERCEIRA- (DA RETIRADA). A retiradg do CONSORCIADO

dependerd da apresentagio de ato formai pelo seu Cheffe do Executivo juntwo & &s;embleia Geral, apos a
devida ratifieaciio lagal pelo Poder Legislative comrespondente. :

§12 Omfm&mmwmmmmemmpmhmmm
antecedénciz minima do 180 (cSkto & citenta) dias da datd prevista para retirmda efetiva do CONSORCTADO.

§3° A retfada 180 projudicard as obrigagbes ja constitidas
"CONSORCIO INTERMUNICIPAL DEGESTAG D
’

; : entm [ CON;ORCIAD(_) que se refira e o
.DE RESIDUOS SOLIDOS DO VALE DO CAFE.

Nio se verifica, contudo, a existéncia do ato formal do Chefe do Executivo no
sentido da retirada do Municipio do Consoércio, assim como a necessaria ratificagao
legal pelo Poder Legislativo.

Pelo exposto, verifica-se a procedéncia do item e, considerando que as
alegacdes do jurisdicionado ndo se prestam a justificar a contratagdo, pelo
Municipio, de servicos ja prestados mediante o contrato do CONVALE, sera gerada
determinacdo ao jurisdicionado para que, em eventual edital para a
contratacido com terceiros dos servicos de manejo de residuos solidos e limpeza
urbana, qualquer que seja a forma juridica adotada, faca constar somente
servicos nio prestados no Municipio de Barra do Pirai por for¢a de outros
contratos ou acordos em vigor, a exemplo do Contrato de Concessio n.°
001/2016 do Consorcio Intermunicipal de Gestdo de Residuos do Vale do Café,
com a finalidade de evitar a duplicidade de contratacdes e pagamentos no
ambito Municipal.

CONCLUSAO: Procedéncia do item, que nio foi devidamente justificado, sendo
gerada determinacio. (grifo do autor).
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Conclusio:

Como bem assentou a proeminente Coordenadoria de Auditoria em
Desestatizacao - CAD-Desestatizacdo em sua manifestagdo, a qual incorporo as razdes de
decidir, per relationem, as justificativas trazidas aos autos pelo Jurisdicionado nao merecem

ser acolhidas.

Isto porque conforme analisado, caso a presente PPP seja efetivada, havera uma
sobreposi¢cdo dos servigos previstos no Edital em questdo com aqueles ja contratados pela
Prefeitura por intermédio do Consorcio Intermunicipal de Gestdo de Residuos do Vale do

Café.

Sendo assim, neste item, verifico que, conforme sugerido pela proeminente
CAD-Desestatizagdo, a irregularidade ¢ PROCEDENTE e os esclarecimentos trazidos aos

autos pelo Jurisdicionado ndo foram suficientes para afastar a irregularidade.

Logo, concordo com a manifestacdo i. SGE e com o parecer do douto Parquet de

Contas. Item procedente, gerando novas determinagoes.

Irregularidade 2: Imprecisiao do objeto a ser licitado

Item Questionado (peca 5 do Processo TCE-RJ n°® 217.985-3/23):

O item 3.1 do Edital_de Concorréncia Publica n.° 001/2023 ndo apresentaria a
defini¢do do objeto da licitagdo de forma sucinta e clara, como exigido pelo artigo
40, I da Lei Federal n.° 8.666/1993;

Da Resposta do Jurisdicionado (peca 17 do Processo TCE-RJ n® 217.985-3/23):

Na sequéncia, aponta o Representante que haveria, no Edital, imprecisdo do objeto a
ser licitado em afronta ao art. 40, inciso I, da Lei n°® 8.666/93.

Igualmente ndo lhe assiste razdo. Isso porque, se bem analisados todos os
documentos que integram o referido Edital, em especial o Termo de Referéncia
(Anexo II), infere-se que o objeto da Concessao foi pormenorizadamente delineado.

Induvidosamente, a finalidade da previsao do art. 40, inciso I, da Lei 8.666/93, ndo
se traduz na necessidade de impor ao ente licitante a obrigagdo de redundancia e
repeticdes desnecessarias em todos os documentos que integram o Edital. Nesse
aspecto, ademais, Margal justem Filho ensina que “/a/ sumariedade ndo significa
que possam ser omitidas do edital (no seu copo e nos anexos) as informagoes
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detalhadas e minuciosas relativamente a futura contratagdo, de modo que o
particular tenha condicées de identificar o seu interesse em participar do certame e,
mais ainda, elaborar a proposta de acordo com as exigéncias da Administragdo”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 16* Edi¢@o. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. p. 709).

No certame em questdo, tanto o Edital quanto seus Anexos fornecem informagdes
detalhadas a e minuciosas para os interessados em participar do certame. Tanto é
verdade que o Representante, para elaboragdo de sua peticdo de representagdo,
logrou éxito em tentar (em v&0) caracterizar a duplica¢do do objeto a ser licitado,
trazendo, inclusive, a colagdo numeros e dados constantes do Edital e seus anexos,
fato que contrapde a propria alegagdo de inexatiddo na formulacdo do objeto a ser
licitado.

Pontue-se, por relevante, que a licitagdo se constitui, em verdade, como mera
ferramenta para instrumentalizar a contratacdo publica que seja mais vantajosa e
eficiente para a Administracdo Publica, ndo se admitindo, por essa razdo, que
formalismos desnecessarios e acentuados sejam empregados, como pretende a
representacdo ora respondida, como meio para obstaculizar a melhoria do servigo
publico.

Até mesmo porque, segundo orientagdo do Tribunal de Contas da Unido:

“No curso de procedimentos licitatorios, a_ Administracido Publica deve

pautar-se_pelo principio _do formalismo moderado, que prescreve a
adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, Seguranca e _respeito _aos__direitos _dos _administrados,

promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das
prerrogativas dos administrados”. (Acérdao 357/2015-Plenario. Relator:
Bruno Dantas. Data do julgamento: 04/03/2015)

Improcedente, portanto, nesse particular, a representagdo ora respondida, uma vez
que ¢ inquestionavelmente possivel inferir o objeto licitado a partir do Edital e seus
anexos, nd3o havendo qualquer necessidade de transcrigdo ipsis litteris do quanto
exposto no Termo de Referéncia no corpo do Edital. (grifo do autor).

Da Analise da CAD-Desestatizacio (peca 50):

[...]O objeto da contratacdo em tela estd assim descrito, conforme consta no item 3
do Edital de Concorréncia Publica n.° 001/2023:

3. DO OBJETO

3.1. Constitui objeto da presente LICITACAO a sclegio de LICITANTE com vistas a
contratagio da CONCESSAO ADMINISTRATIVA para a prestagio dos SERVICOS na AREA
DA PPP.

De fato, a descricdo supra € bastante sumadria, de forma que, considerada
isoladamente, pouco ou nada diz a respeito da abrangéncia dos servigos que
compoe a PPP em tela.
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Conclusio:

Porém, em conformidade com o aduzido pela réplica da municipalidade, a
documentacdo do certame contém informacdes pormenorizadas do objeto da
contratacdo, nio_havendo que se falar em déficit informacional que impeca as
licitantes compreenderem o que esta sendo licitado.

O proprio item 3.1 do Edital, supratranscrito, apresenta termos grafados em
letras maitsculas, as quais se reportam ao item 2 do Edital, que contém as
respectivas defini¢gdes. A titulo exemplificativo, assim ¢ descrito o termo
“SERVICOS™:

¢ SERVICOS: sio os servigos pablicos de limpeza urbana ¢ manejo de residuos solidos
descritos no TERMO DE REFERENCIA a serem prestados, em cariter de
exclusividade, pela SPE sob este CONTRATO;

Ou seja, depreende-se tratar dos servigos publicos de limpeza urbana ¢ manejo
de residuos sdlidos, os quais sdo ainda mais bem delineados no item 2.4 do Anexo II
— Termo de Referéncia.

Assim, ndo ha que se falar em macula ao inciso I do artigo 40 da LLC decorrente
de considerar-se isoladamente a redagdo do item 3.1 do Edital, uma vez que a
interpretacdo sistematica da documentacdo do certame permite a suficiente
compreensdo de seu objeto. Improcedente, portanto, o item da Representacao.

CONCLUSAO: Improcedéncia do item da Representacio. (grifo do autor).

Neste item, a Representante alega que a definicao do objeto da licitagdo € imprecisa,

ndo atendendo ao disposto no artigo 40, I, da Lei Federal n° 8.666/93, o qual transcrevo a

seguir:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero de ordem em série anual, 0 nome
da reparti¢@o interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo
da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

De fato, a forma com que o Jurisdicionado descreve o objeto ¢ vago, podendo em

uma primeira leitura, ndo ser preciso e claro para o perfeito entendimento do objeto. Vejamos:
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3. DO OBJETO

3.1. Constitii objeto da presente LICITACAO a selecio de LICITANTE com vistas a
contratagio da CONCESSAO ADMINISTRATIVA para a prestacio dos SERVICOS na AREA
DA PPP.

Entretanto, conforme bem assentou a proeminente CAD-Desestatizagdo, ndo ha que se
falar em descumprimento ao inc. I do art. 40 da LLC. Embora em uma primeira leitura a
descri¢dao do objeto seja vaga, a interpretagao sistematica do Edital e de seus anexos permitem

a suficiente compreensao de seu objeto.

Sendo assim, neste item, verifico que conforme sugerido pela proeminente

CAD-Desestatizacdo, a suposta irregularidade ¢ IMPROCEDENTE.

Irregularidade 3: Exigéncia de prova de regularidade com o Instituto de

Nacional de Seguridade Social - INSS

Item Questionado (peca 5 do Processo TCE-RJ n°® 217.985-3/23):

O item 7.2.1 do Edital de Concorréncia Publica n.° 001/2023 exigiria indevidamente
comprovagdo de regularidade perante o Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS) mediante certiddo cuja obtengdo foi unificada entre a referida autarquia, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB) e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN);

Da Resposta do Jurisdicionado (peca 17 do Processo TCE-RJ n° 217.985-3/23):

De igual maneira, se constitui um injustificado excesso de formalismo pelo
Representante com relagdo ao apontamento sobre a impossibilidade de exigéncia
atinente a apresentagdo de Certiddo de Regularidade Fiscal perante o INSS, sob o
argumento de que atualmente as certiddes sdo unificadas.

Isso poque, em sendo unificadas as Certidoes por regulamentacdo do respectivo
orgdo responsavel por sua expedi¢do, obviamente a apresentagdo pelo interessado
em participar da concorréncia se dara com a certiddo emitida pelo 6rgdo competente,
nio sendo, no momento da analise, exigida uma certiddo exclusiva que se revele
inexistente.

A finalidade pretendida pela Administracdo — ¢ a qual ela pretende que fique claro
para os participantes — ¢ que o Interessado deverd comprovar estar regular com suas
obrigagdes perante o INSS, independentemente se a comprovagdo se darad por uma
certiddo unificada ou especifica.
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Da Analise da CAD-Desestatizacio (peca 50):

Conclusao:

[...]De acordo com a literalidade do item 7.2.1.f do Edital, exige-se a apresentagdo
de “certiddo negativa ou positiva com efeitos de negativa de débito para com o
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS)”.

Analisando a redacdo do item, ndo é possivel vislumbrar a necessidade de que tal
certiddo seja emitida de forma exclusiva pela autarquia federal. Como aduz o
jurisdicionado em sua réplica, a apresentagdo de certiddo unificada, desde que
comprove a regularidade perante o INSS, ndo redundaria na inabilitacdo da licitante.

Assim, nfo_seria razodvel exigir em sede de Edital a descricio, em
pormenores, da forma de obtencdo de todos os documentos que comprovem a

habilitacido dos concorrentes, revelando-se a previsdo editalicia consentanea com o
principio do formalismo moderado que rege os processos administrativos
municipais, previsto nos incisos VIII e IX do Codigo Administrativo do Municipio
de Barra do Pirai (Lei Complementar Municipal n.° 001/2010)3.

Nessa linha, pondera-se pela improcedéncia do item, ja que o regramento da
habilitacdo dos licitantes no instrumento convocatdrio apresenta balizas suficientes a
garantia dos direitos dos participantes de que a habilitagdo sera avaliada em
conformidade com os principios da razoabilidade e da isonomia. Caso seja
verificada a violagdo de tais direitos no caso concreto, ha outros meios
institucionalmente previstos para sua garantia, por intermédio de impugnagdo nas
esferas administrativa, controladora ou judicial.

CONCLUSAO: Improcedéncia do item da Representacdo. (grifo do autor).

Neste item, a Representante alega que ¢ irregular a exigéncia de prova de

regularidade com o Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS. Vejamos o que diz o item

7.2.1 do Edital:

NT-1013

7.2.1. Para fins de comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista, deverdo ser
apresentados os seguintes documentos:

a) Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

b) Prova de inscri¢do no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do LICITANTE, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto do presente EDITAL,;

¢) Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, mediante a apresentacdo
de certiddo conjunta negativa, ou positiva com efeito de negativa, de débitos
relativos a tributos federais e a divida ativa da Unido;

d) Prova de regularidade para com a Fazenda do Estado relativa ao domicilio ou
sede da LICITANTE, se esta estiver ali inscrita, mediante a apresenta¢ao da
certidao negativa, ou positiva com efeito de negativa, de débitos de tributos
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estaduais, ou, no caso de a LICITANTE néo estar inscrita, comprovacao desta
situacao;

e) Prova da regularidade com a Fazenda Municipal, mediante a apresentacdo da
certiddo negativa ou positiva com efeitos de negativa expedida pela Secretaria
Municipal de Fazenda;

f) Certiddo negativa ou positiva com efeitos de negativa de débito para com o
Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS);

g) Certificado de Regularidade de Situacio relativo ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situa¢do regular quanto ao
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

h) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdio de Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (CNDT) ou de Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas com
os mesmos efeitos da CNDT.

De fato, conforme alinea “f”, o Edital solicita a apresentacdo de “Certiddo negativa
ou positiva com efeitos de negativa de débito para com o Instituto Nacional de Seguridade

Social (INSS)”.

A fim de evitar dubios entendimentos, a Administragdo publica deve ser diligente ao
elaborar os Editais de forma que as exigéncias fiquem claras para o entendimento de
todos. Nesse contexto, a exigéncia da certiddo negativa ou positiva, com efeitos de negativas
de débito para com o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), poderia estar
diretamente relacionada a apresentacdo da certidao conjunta de regularidade junto a Fazenda

Federal, na forma da lei.

Entretanto, conforme bem assentou a proeminente CAD-Desestatizagdo, se
vislumbra que a habilitagdo sera avaliada em conformidade com os principios da
razoabilidade e da isonomia. Sendo assim, neste item, verifico que conforme sugerido pela

proeminente CAD-Desestatizagdo, a suposta irregularidade ¢ IMPROCEDENTE.

Irregularidade 4: Indices de liquidez desproporcional ao usualmente exigido

Item Questionado (peca 5 do Processo TCE-RJ n°® 217.985-3/23):

O item 7.3.1.”b” do Edital de Concorréncia Publica n.® 001/2023 exigiria indices de
liquidez corrente, indice de liquidez geral e indice de endividamento ndo usuais, o
que feriria o carater competitivo do certame;
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Da Resposta do Jurisdicionado (peca 17 do Processo TCE-RJ n°217.985-3/23):

Com a devida vénia, os indices financeiros solicitados no Edital de Licitagdo ora em
analise estdo absolutamente compativeis do que aqueles indicados na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Neste sentido, pede-se vénia para transcrever os indices exigidos no Edital n°
001/2023:

indice de Liquidez Corrente
ILC = Ativo Circulante / Passivo Circulante > ou = 1,50
indice de Liquidez Geral

ILG = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante +
Exigivel a Longo Prazo) > ou = 1,50

indice de Endividamento
IE = (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo) / Ativo Total = ou < 0,50

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo TCU n°
2299/2011 — Plenério), empresas com Indices de Liquidez iguais ou inferiores a 1,
apresentam risco de insolvéncia, motivo pelo qual devem apresentar garantias
adicionais para serem contratadas.

Neste sentido, confira-se trecho do referido Acordao: “As empresas que apresentem
resultado igual ou menor do que 1,0, em qualquer dos indices referidos, deverdo
apresentar outras comprovacoes e garantias.”

No caso do Edital, ndo foram solicitadas outras garantias financeiras além das
usualmente solicitadas em licitagdes desta natureza, motivo pelo qual os Indices
Financeiros exigidos foram determinados visando assegurar a contratagdo de
licitantes solventes e capazes financeiramente, tomando-se como balizador
justamente a jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Unido, em especial o Acorddo
TCU n° 2299/2011 — Plenario cujo paragrafo 15 corrobora a legalidade dos Indices
eleitos por esta municipalidade:

"15. A fixag¢do dos indices maior ou igual a 5,00, quando normalmente a
exigéncia varia entre 1,0 a 1,5, e um grau de endividamento menor ou

igual a 0,16, enquanto o usual fica em entorno de 0,8 a 1,0, teve a
finalidade de restringir a participagdo no certame de mais empresas,
segundo a Secex/GO. Tal exigéncia, sem a devida fundamentacdo em
estudo aprofundado e especifico que demonstre sua necessidade, afronta
0§ 5%do art. 31 da Lei n°8.666/1993." (Acorddo 2299/2011 - TCU).

Vale ressaltar, ademais, que a execucdo da concessao demandara significativos
investimentos e, muito provavelmente, a contratagdo de financiamentos que
implicardo em aumento dos indices de endividamento da licitante vencedora. Desta
forma, trata-se de situagcdo excepcional que justifica a exigéncia de indices de
endividamento ligeiramente inferiores, de modo que reste evidenciado que a licitante
ndo se encontra no limite de sua capacidade de endividamento.

Constata-se, portanto, que os Indices Financeiros constantes do Edital ndo
apresentam qualquer ilegalidade e estdo de acordo com os indices praticados pela
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Administracdo Publica em projetos da natureza do projeto ora licitado, conforme
referéncias jurisprudenciais dos tribunais de contas patrios. (grifo do autor).

Da Analise da CAD-Desestatizacio (peca 50):

[...]A alegacdo em tela é semelhante aquelas apontadas nos itens “vi” do Processo
TCE-RJ n.° 233.588-7/2023 (“Irregular exigéncia de indice de endividamento
desproporcional”) e “iii” do Processo TCE-RJ n.° 220.176-7/2023 (“Exigéncias
Injustificadas para Fins de Qualificagdo Econdmico-Financeira”), ja analisados na
presente Instrugéo.

Ressalte-se que os esclarecimentos ora apresentados, conforme do Oficio n.°
040/SMSP/2023, de 12.05.2023 — documento #3860084 (peca 17), sdo semelhantes
aos oferecidos naqueles autos, ndo sendo prestadas novas explicagdes.

Nessa esteira, considerou-se a manifestacdo da municipalidade insuficiente para
justificar a irregularidade apontada, tendo este Corpo Instrutivo entendido pela
procedéncia do item da Representacdo, que nio foi adequadamente justificado
pelo jurisdicionado, sendo sugerida determinacio para que se abstenha de exigir
indices contibeis sem amparo em estudo técnico aprofundado, constante dos
autos do processo administrativo de contratacio, que comprove quantitativa e
qualitativamente seu alinhamento aos parametros atualizados de mercado e ao
objeto licitado, demonstrando ainda a garantia do cumprimento das obrigacdes
contratuais e a nio restricio a competitividade do certame, com fulcro no
artigo 31, §5° da Lei Federal n.° 8.666/1993, bem como na Stimula TCU n.° 289
e demais precedentes jurisprudenciais correlatos.

CONCLUSAO: Procedéncia do item, que niio foi adequadamente justificado,
nao sendo gerada determinac¢io ao jurisdicionado devido ao item ja ter sido
analisado nesta Instrugdo com sugestdo de determinacéo. (grifo do autor).

Conclusao:

A 1rregularidade ja foi analisada na presente instrucdo, irregularidade VI do Processo
TCE-RJ n°® 233.588-7/23, assim sendo, a irregularidade ¢ PROCEDENTE e os
esclarecimentos trazidos aos autos pelo Jurisdicionado ndo foram suficientes para afastar a

irregularidade.

Logo, concordo com a manifestagdo da i. SGE e com o parecer do douto Parguet de
Contas. Item procedente, com determinacdes a serem cumpridas, conforme analise da

irregularidade VI do Processo TCE-RJ n® 233.588-7/23.

NT-1013
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legais

Irregularidade 5: Exigéncia de comprovacao técnica que extrapolam os ditames

NT-1013

Item Questionado (peca 5 do Processo TCE-RJ n°® 217.985-3/23):

O item 7.4.1.”b” do Edital de Concorréncia Publica n.° 001/2023 exigiria das
licitantes comprovagdo de execugdo de servigos que ndo representam as parcelas de

maior relevancia e valor significativo ao objeto licitado, em oposigdo ao disposto no
artigo 30, §1°, I da Lei Federal n.° 8.666/1993;

Da Resposta do Jurisdicionado (peca 17 do Processo TCE-RJ n°® 217.985-3/23):

Reportando-se a ressalva preambular desta resposta, a impugnacdo da Representante
faz remissao ao Edital anterior, e ndo ao atualmente em vigor.

Assim, o item 7.4.1 a que a Representante faz meng¢do, ndo mais condiz com a
realidade, tendo sido retificado pela propria Administragdo para constar a seguinte
adequacdo.

Confira-se:

v Inplantagho. operagio ¢ manutengio de unidade de ratmento de residuos de

inde;

servigos d
v, Implantagio. operagio ¢ manutengio de aterro sanitirio:

o de transbordo:

vi.  Implantagio. operagio e manmtengio
vl Tplantagho, op anengHe

Varrigho mamal de vias ¢ kogradouros piblicos na quantidade minima de 700

WL Coletn ¢ transporte de residns de servicos de saide

E, ao contrario do que tenta fazer crer a Representante, a eleicdo destas parcelas de
relevancia técnica se justifica pela amplitude do objeto licitado (atuacdo em diversas
areas como implantacdo e manutengdo de aterro, varri¢do, agdes de educacdo, por
exemplo), assim como pela importincia de o Interessado comprovar prévia
experiéncia e estrutura empresarial suficientes para a prestagdo da integralidade do
escopo contratual.

Tendo em vista que a relevincia técnica do objeto licitado permeia diversas
atividades e servicos e obras distintos, ndo ha como se reduzir o seu nimero,
tampouco infringe a competitividade como aduzido pela Representante. Até mesmo
porque, conforme consta do Edital, ha permissdo de constituicdo de consdrcios em
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que empresas atuantes nos diversos servigos podem unir experiéncias e trazer para a
Administracdo Publica maior vantajosidade.

Ao fim e a cabo, os servigos constantes dos itens acima destacados sdo de extrema
relevancia e essenciais a escorreita consecugdo do objeto licitado e a ser contratado,
integrando, ndo por outra razao, a analise de performance do futuro contratado.

Da Analise da CAD-Desestatizacio (peca 50):

[...]Inicialmente, verifica-se que a representante ndo se referiu a conformagio atual
do item 7.4.1 do Edital, como sustenta o jurisdicionado em sua réplica. Assim, a
analise serd efetuada com base nas disposicdes mais recentes do instrumento
convocatorio, levando em conta ainda a grande similaridade entre as antigas e novas
exigéncias de qualificacdo técnica.

Em suma, o postulante aduz que algumas das parcelas eleitas como de maior
relevancia ao objeto da contratacdo ndo se revestiriam de tal condig¢do, pois
deveriam representar, desse objeto, “seus pontos mais criticos, de maior dificuldade
técnica, bem como que representam risco mais elevado para sua perfeita
execugdo.” Com isso, a competitividade do certame seria indevidamente restringida.

A Prefeitura Municipal de Barra do Pirai, por seu turno, sustenta que os servigos
exigidos para fins de capacitagdo técnico-profissional e técnico-operacional seriam
“de extrema relevdncia e essenciais a escorreita consecugdo do objeto licitado e a
ser contratado”, o que, considerando a complexidade do objeto, justificaria a
exigéncia.

Relativamente a defini¢do das parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto, para fins de qualificagdo técnica, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) determina que os servicos eleitos devem atender os dois requisitos
simultaneamente?’.

Dessa forma, para que a previsdo editalicia reste consonante com o art. 30, § 1°,
inciso I, da Lei 8.666/1993, a luz da jurisprudéncia do TCU — aqui percebida como
tecnicamente correta e acolhida como critério de analise - ¢ imprescindivel que
todos os servigos elencados no item 7.4.1 representem concomitantemente as
parcelas de maior relevancia e de valor significativo do objeto.

Além disso, esta Corte de Contas ja se manifestou no sentido de que o percentual
de 4% do total estimado da contratagdo seria o patamar minimo para que o valor do
servico seja considerado significativo do objeto, como deflui da determinagdo
constante da Decisdo de 15.06.2023 no ambito do Processo TCE-RJ n.° 224.311-
7/2023, in verbis:

1) providencie a adequagdo das parcelas de maior relevancia, uma vez
que foram estabelecidos nos itens 9.4.2.3 do Edital e 4.3 do documento
intitulado Projeto Basico os servigos considerados como parcelas de
maior relevdncia técnica e valor significativo, para fins de comprovagdo
da capacidade técnica-operacional e profissional das licitantes, sendo
que apenas o item 10.1 possui relevincia técnica e valor significativo,
concomitantemente, conforme disposto no §2° do inciso I, do Art. 30 da
Lei n° 8.666/93. Os demais itens de servigos ndo apresentam valor
financeiro significante, uma vez que seus precos finais perfazem menos
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de 4% do total estimado para a licitacdo, sendo este percentual
considerado como referéncia pelo TCERJ, de acordo com a Portaria n’
108/2008 DNIT. Ressalte-se que tal falha ja havia sido apontada no
Processo TCE n° 203.388-7/2022, que trata da representagcdo em face do
Municipio de Belford Roxo, referente ao Edital de Concorréncia n°
001/2022, cujo objeto compreendia a constru¢do do
Especializado na Saude da Mulher, situado na Avenida Joaquim da Costa

Hospital

Lima, Parque Veneza, s/n° - Bairro Lote XV no municipio de Belford

Roxo—RJ;

Importa ressaltar que o artigo 67, §1° da nova Lei de Licitacdes e Contratos™,
Lei Federal n.” 14.133/2021, estabelece idéntico patamar para que os servigos

exigidos para fins de qualificag@o técnica possam ser considerados como parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagao.

Nesse cenario, € possivel relacionar o valor total estimado para a contratagdo aos
valores individuais dos servigos exigidos pelo instrumento convocatorio para fins de
Capacidade Técnico-Profissional. Para tanto, confeccionou-se o quadro abaixo, em
que estdo listados em verde aqueles servigos que atendem aos critérios de
significancia do valor, e, em vermelho, aqueles que ndo os atendem:

SERVICO DEFINIDO COMO PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR CATEGORIA VALOR | % VALOR
SIGNIFICATIVO DO OBJETO (item 7.4.1 do Edital) [mil R$) | TOTAL
i . . - Svgs Gestdo de Residuos
Coleta e transporte dos residuos s6lidos domiciliares e comerciais; salid 129.443 8,05%
dlidos
Coleta e transporte de residuos da construgéo civil e volumosos descartados Svgs Gestdo de Residuos
. - . 186.120 11,57%
em vias e logradouros piblicos; Salidos
Sves Gestdo de Residuos
Coleta e transporte de residuos de servigos de sadde; ¢ sclidos 17.010 1,06%
Implantagio, operagdo e manutengdo da unidade de tratamento de residuos i
A ) Investimentos 1.519 0,09%
de servigos de saude;
Implantacio, operagio e manutencdo de aterro sanitdrio; Investimentos 18.960 1,18%
Implantacio, operagdo e manutengdo de estacio de transhordo; Investimentos 4.649 0,29%
Varrigio manual de vias e logradouros publicos; Svgs de Limpeza Urbana 70.590 4,39%
Rogada mecanizada; Svgs de Limpeza Urbana 268.020 | 16,67%
Pintura de meio-fio; Svgs de Limpeza Urbana 84.570 5,26%
Sves Gestdo de Residuos
Agdes de educacio ambiental. ¥ L 11.670 0,73%
Solidos
i N X . Svgs Gestdo de Residuos
Sistema Integrado de Gestdo para Residuos Solidos Urbanos; sglidos 84.448 5,25%
Servigos de Encerramento de Lixdes / Aterros Sanitdrios Investimentos 4.289 0,27%
VALOR ESTIMADO DO CONTRATO (item 4.2.1 do Edital 1.607.999
Observacdes:
I- Valores individugis dos servigos correspondem G soma dos valores anuais das respectivos rubricos, conforme paginas 288-291 do Edital (Anexo VIl - PNR)
Il Valor Total dos Svgs de Gestlio de Residuos Soiidos corresponde @ soma dos custos diretos com tais servigos, conforme péginas 288-290 do Edital (Anexo VIl - PNR)
Ill- Valor Total dos Sugs de Limpeza Urbang corresponde @ soma dos custos difetos com tais servigos, conforme paginas 288-290 do Edital (Anexo VIl - PNR)
1V - Valor Tatal dos Investimentos corresponde 4 rubrica “Total com investimentos” constante da pdging 291 do Edital (Anexo Vil - PNR)

Deflui da tabela que, a despeito da inegéavel importancia dos servigos listados
pelo Edital como parcelas de maior relevancia, ¢ notidvel que muitos deles nio
atendem aos critérios objetivos constantes de Decisées do TCE-RJ para que seu

valor seja considerado significativo ao objeto da contratacao.
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Relativamente ao rol apresentado pela representante, verifica-se que alguns dos
servigos listados ndo cumprem os mencionados requisitos legais para qualificag@o
técnica, o que aponta para a procedéncia parcial do item. Sdo eles:

e Implantagdo, operacdo e manutencao da unidade de tratamento de residuos de
servicos de saude;

e Implantagdo, operacdo e manutencdo de aterro sanitario;
e Implantagdo, operagdo ¢ manutengdo de estagdo de transbordo; e
e Agoes de educacdo ambiental.

Ademais, as seguintes exigéncias do item 7.4.1 do Edital também ndo atendem
aos requisitos jurisprudenciais e legais, embora ndo mencionados pelo postulante:

e Coleta e transporte de residuos de servigos de saude; e
e Servigos de encerramento de Lixdes / Aterros Sanitarios.

Por oportuno, destacamos ainda que esta Corte recentemente reforcou o
entendimento de que as parcelas de maior relevancia nio possuem compatibilidade
com itens passiveis de subcontratacio pela contratada, conforme destacado no
Boletim de Jurisprudéncia Ano 3, Numero 10, Sessdes: 01 a 31 de outubro de 2022:

ACORDAO N° 160622/2022-PLENV

Processo TCE-RJ n° 104.006-5/22

Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins
Plenario Virtual: 17/10/2022

LICITACAO. REPRESENTACAO. PREGAO. SUBCONTRATACAO.
RELEVANCIA. QUALIFICACAO TECNICA. LICITANTE.

A subcontratagdo so deve ser excepcionalmente admitida, desde que seja
parcial e ndo se mostre viavel, sob a otica técnico-econémica, a execu¢do
integral do objeto pela contratada, esteja prevista no edital, e ainda, que
ndo__abarque _atividades _correspondentes _as _parcelas _de _maior
relevincia técnica exigidas para fins de qualificacdo dos licitantes.

Diante do exposto, considerando a jurisprudéncia desta Corte e do TCU, bem
como as disposi¢des legais aplicaveis, pondera-se a procedéncia do item, sendo
sugerida determinacio ao jurisdicionado para que, na fase de qualificacio
técnica dos licitantes, abstenha-se de exigir servicos que nio correspondam
concomitantemente as parcelas de maior relevincia e valor significativo ao
objeto, bem como que nio correspondam a atividades passiveis de
subcontrataciio, certificando-se de que os precos finais de cada um deles
perfaca ao menos 4% do valor total estimado da contratacio, com fulcro na
jurisprudéncia deste TCE-RJ, do TCU, bem como no artigo 30, §1°, I da Lei
Federal n.° 8.666/1993.

CONCLUSAO: Procedéncia parcial, sendo que o item nio foi justificado, pelo
que foi gerada determinacao. (grifo do autor).
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Conclusio:

Em analise a suposta irregularidade, que versa sobre a exigéncia de comprovagado
técnica que extrapola os ditames legais, em sede de debate, sio de suma importancia tecer

alguns esclarecimentos no que se refere a parcela de maior relevancia.

Em que pese esta Corte de Contas ter utilizado em algumas analises e decisdes, como
parametro, a Portaria n® 108/08, do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes —
DNIT, para analise de parcelas de maior relevancia, em complemento ao que determina a Lei

n® 8.666/93, ndo_se pode considerar tal parimetro como_absoluto, isto porque podera

haver casos em que se justifiquem a adog¢do de parcela de maior relevancia que seja inferior

4% (quatro porcento), porém, desde que tecnicamente justificada no Projeto Basico.

Neste sentido, destaca-se que a atual Lei de Licitagdes e Contratos Lein® 14.133/21,
diferentemente do que previa a Lei n° 8.666/93, ja revogada, estabeleceu uma pequena
diferen¢a na sua redagdo, ao substituir a conjun¢do coordenativa aditiva “E” pela conjun¢do
coordenativa alternativa “OU”. Em uma leitura inicial poderia passar despercebida tal

alteracdo, entretanto, merece nosso destaque:

Art. 30, § 1°, 1, da Lei n° 8.666/93: Art. 67, § 1°, da Lei n° 14.133/21:

I - capacita¢do técnico-profissional: comprovacdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela |§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de
entidade competente, detentor de atestado de |maior relevincia QU valor significativo do objeto da
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou |licitagdo, assim consideradas as que tenham valor]
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas [individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do
exclusivamente as parcelas de maior relevancia E |valor total estimado da contratag@o.

valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos
MAaximos;

Neste sentido, percebe-se que o legislador, propositalmente, substituiu a conjuncao

coordenativa aditiva “E” (existente na redacdo dada pela Lei n® 8.666/93) pela conjungdo
coordenativa alternativa “QU” (existente na reda¢do dada pela Lei n° 14.133/21), de modo a
estabelecer de forma expressa que a parcela de maior relevancia poderd ser definida a partir

da sua relevancia técnica ou a partir do seu valor significativo, a depender do caso concreto.

NT-1013
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Ademais, ainda que se falasse na garantia e protecdo de principios juridicos como
Isonomia e Moralidade, estes devem ser ponderados com o Principio do Interesse Publico,
com o Principio da Eficiéncia e com o Principio da Economicidade. Além disto, a licitagao
nao ¢ um fim em si mesmo, de modo que cabe ao gestor promover 0os meios necessarios para

assegurar uma contratacdo segura e econdmica.

Deste modo, uma vez estabelecida a relevancia técnica, e, consequentemente, 0 risco
na execu¢ao deficiente do objeto com a comprovagdo da importancia daquela parcela de
maior relevancia, ainda que seja inferior a 4% (quatro por cento), resta demonstrada a sua

legalidade.

Entretanto, nos casos em que o Jurisdicionado utilizar como relevancia técnica itens
com valor inferior aos 4% (quatro porcento) do valor total estimado da contratagdo, devera
neste caso apresentar justificativas minuciosas para amparar a sua utilizagdo. Portanto, no
presente caso, o Jurisdicionado (peca 17 do Processo TCE-RJ n°® 217.985-3/23) apresenta
justificativas em sentido amplo, sem explicar com clareza e pontualmente o critério para

utilizagdo dos itens como relevantes. Vejamos:

E, ao contrario do que tenta fazer crer a Representante, a eleicdo destas parcelas de
relevancia técnica se justifica pela amplitude do objeto licitado (atuagdo em diversas
areas como implantagdo e manutencdo de aterro, varri¢do, agdes de educagdo, por
exemplo), assim como pela importancia de o Interessado comprovar prévia
experiéncia e estrutura empresarial suficientes para a prestagdo da integralidade do
escopo contratual.

Sendo assim, neste item, verifico que conforme sugerido pela proeminente
CAD-Desestatizagao, a irregularidade ¢ PROCEDENTE e os esclarecimentos trazidos aos

autos pelo Jurisdicionado ndo foram suficientes para afastar a irregularidade.

Logo, concordo com a manifestagdo i. SGE e com o parecer do douto Parguet de

Contas. Item procedente, gerando novas determinagdes.

NT-1013
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Irregularidade 6: Restricio a participacio de consércio composto por no

maximo 02 (duas) empresas

Item Questionado (peca 5 do Processo TCE-RJ n°® 217.985-3/23):

O item 7.6.1 do Edital de Concorréncia Publica n.° 001/2023 limitaria a participagdo
de empresas em consorcios a 2 empresas, 0 que traria prejuizos a competitividade do
certame;

Da Resposta do Jurisdicionado (peca 17 do Processo TCE-RJ n° 217.985-3/23):

Com relagao a alegacao de limitagdo do numero de consorciados, relevante destacar
que ndo assiste razdo ao Representante, ao passo que, conforme item 7.6, do Edital,
nao hé qualquer restricdo ao nimero de participantes:

7.6. PARTICIPACAO EM CONSORCIO

7.6.1. Além do cumprimento das demais obrigagdes previstas neste EDITAL, a LICITANTE na
forma de consorcio deverd apresentar o Termo de Compromisso de Constimigéo de SPE.
smbscrito por todas as comsorciadas, que mae deverie revelar dados coutidos nas
PROPOSTAS. contennplando:

ad denominagio do consircio;

objetivos do consorcio, restritos & participagio da LICITACAO;

¢b indicago da porcentagem de participagdo das consorciadas:

d} obmgagdo de as empresas consorciadas manterem. ate a constibugdo da SPE, a composigio
imicial do consdacio;

¢} indicagdo da empresa lider, com os respectivos poderes de representagio;

declaragio de responsabilidade solidana das consorciadas pelos atos praticados até a

assinatura do CONTRATO,

=) compromisss de que. caso venha a ser vencedor do certame. suas consorciadas constiuirio

Sociedade de Propésito Especifico (SPE). nos termos exigidos neste EDITAL

7.6.2. A mabiltacio de qualgquer consorciada acarretwd. auomancumente, a mabibiacio do

constreio

Da Analise da CAD-Desestatizacio (peca 50):

[...]JEm licitages, € cedigo na jurisprudéncia que a limitagdo ao ntimero de empresas
participantes de consorcios ¢ medida restritiva a competitividade, devendo ser
devidamente justificada pelo ente promotor do certame (a exemplo dos Acérdaos
718/2011-Plenario; 597/2008-Plenario; 1852/2019-Plenario e 745/2017-Plenario,
todos do Tribunal de Contas da Unido).

No Edital em testilha, a representante aduz que seu item 7.6.1 iria de encontro a
tais precedentes jurisprudenciais, vez que limitaria em duas a participagdo de
empresas em consorcios.

Entretanto, em linha com a réplica da Prefeitura Municipal de Barra do Pirai, ndo
se verifica tal previsdo na conformagdo atual do Edital, o que denota a

improcedéncia do item.

CONCLUSAO: Improcedéncia. (grifo do autor).

NT-1013




Tribunal | GCMHCP
E de Contas Gabinete do Conselheiro

Estado do Rio de Janeiro Mércio Pacheco

Processo n® 233.588-7/23, fls. 98

Conclusio:

Neste item, a Representante alega que a cldusula 7.6.1 do Edital de Concorréncia
Publica n® 001/2023, limita a participacdo de empresas em consorcios a apenas 2 (duas)
integrantes, o que, segundo ela, prejudicaria a competitividade do certame. Entretanto, apos a

leitura da presente cldusula, ndo visualizei tal previsdo. Vejamos:

7.6. PARTICIPACAOQ EM CONSORCIO

7.6.1. Além do cumprimento das demais obrigagdes previstas neste EDITAL, a LICITANTE na
forma de consodreio devera apresentar o Termo de Compromisso de Constituicio de SPE,
subscrito por todas as consorciadas, que nio deverio revelar dados contidos nas
PROPOSTAS, contemplando:

a) denominagdo do consorcio;

b) objetivos do consodrcio, restritos a participagio da LIC ITACAO;

¢) indicacio da porcentagem de participacdo das consorciadas;

d) obngacdo de as empresas consorciadas manterem, até a constituicio da SPE, a composi¢io
inicial do consoreio;

e) indicacio da empresa lider, com os respectivos poderes de representacio;

f) declaracio de responsabilidade solidiria das consorciadas pelos atos praticados até a
assinatura do CONTRATO;

g) compromisso de que, caso venha a ser vencedor do certame, suas consorciadas constituirio

Sociedade de Proposito Especifico (SPE), nos termos exigidos neste EDITAL.

Desse modo, conforme bem assentou a proeminente Coordenadoria de Auditoria em

Desestatizacao - CAD-Desestatiza¢do, a suposta irregularidade ¢ IMPROCEDENTE.

Irregularidade 7: Julgamento das propostas com critérios que excedem os

ditames legais

Item Questionado (peca 5 do Processo TCE-RJ n°® 217.985-3/23):

O item 9.4.1 do Edital de Concorréncia Publica n.° 001/2023 preveria critério de
julgamento que excederia o permitido pelo artigo 15 da Lei Federal n.® 8.987/1995,
ao utilizar pesos para avaliagdo das propostas técnicas e comerciais.

Da Resposta do Jurisdicionado (peca 17 do Processo TCE-RJ n® 217.985-3/23):
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Por fim, melhor sorte ndo assiste a Representante quanto a alegacao de que o critério
de ponderacado entre a nota técnica e o preco excederia os ditames legais.

Isto porque, ha justificado motivo para a preponderancia da nota técnica sobre o
preco na gradagdo da pontuacdo, tendo em vista que o objeto da concessao envolve a
necessidade de conhecimentos especificos acerca do manejo adequado de residuos
solidos nas atividades de coleta, separagdo, triagem, reciclagem, compostagem e
destinacdo adequada a fim de se evitar mitigar o impacto e o risco de incidentes
ambientais inerentes a atividade.

Outrossim, o Edital prevé a implantagdo, operagdo e manutengdo de aterro sanitario;
aterro de inertes; estacdo de transbordo; e elaboragdo e execucdo de plano de
encerramento do aterro sanitdrio municipal em operagdo. Todas estas atividades
aptas a criar um eventual passivo ambiental ao municipio, se executadas sem a
técnica adequada, e, ainda, a justificar a atuagdo de mao-de-obra com alto grau de
especialidade.

Afigura-se, assim, razoavel reconhecer maior importancia para a nota técnica, a
atribuir o percentual de 60% (sessenta por cento), por trazer maior beneficio e

relevancia a coletividade ¢ a administracdo publica do que o critério prego, que
corresponde ao percentual de 40% para a valorag@o das propostas.

Impende trazer o entendimento apresentado pelo Tribunal de Contas da Unido
(“TCU”) que, no acoérddo n.° 607/2017, de relatoria do Ministro Weder de Oliveira,
reconheceu que diante de casos que demandem conhecimento técnico especifico,
ndo subsistiria qualquer prejuizo a concorréncia a ponderacdo nos exatos moldes
propostos por esta municipalidade, in verbis:

“Ao  apreciar representagdo acerca de possiveis irregularidades
relacionadas a concorréncia do tipo técnica e prego, conduzida pelo
Sebrae/BA, para contratagdo de empresa para presta¢do de servigos de
assessoria de imprensa e produgdo jornalistica, analisou o TCU, entre
outras supostas irregularidades indicadas pelo representante: a) ‘a adog¢do
de critério de julgamento desproporcional, com maior valoracdo do quesito
técnica (60%) , em detrimento do preco (40%) , sem amparo em
Justificativas técnicas que demonstrem sua real necessidade’; b) ‘a ndo
admissdo da comprovagdo da experiéncia técnica do licitante mediante o
somatorio de atestados’. Quanto a segunda irregularidade, expos o relator
que essa discussdo ndo se refere, nesse processo, ao requisito de habilitacdo
técnica de que trata o art. 30 da Lei de Licitagoes, apontado pela unidade
técnica, mas deve ser examinada sob a otica do critério de pontuagdo técnica
em licitagdo do tipo técnica e prego, no caso, para os itens ‘porte dos
clientes’ e ‘capilaridade dos clientes’, foco da avaliagdo técnica. Ainda que
o foco de avalia¢do pudesse ser o numero de pessoas e municipios atendidos
pelo licitante concomitantemente, o que traria a discussdo a questio do
somatorio de atestados, argumentou o relator ndo caber ao TCU
simplesmente determinar a adogdo deste segundo critério sem a necessaria
demonstragdo que a modelagem utilizada pela entidade na licitagdo levaria
a resultados indesejaveis, o que ndo se verificou no caso. No que diz respeito
a ponderagdo diferente para os quesitos técnica e preco, sem correspondente
motivagdo, destacou o relator que ndo restou comprovado nos autos
qualquer prejuizo decorrente de tal situagdo, portanto, ndo caberia san¢do.
Contudo, reconheceu a importincia da justificativa para a adogdo de
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quesitos desproporcionais nesse tipo de certame, cujo ‘pressuposto é o
alcance da justa relagdo entre o preco a ser pago e a qualidade técnica do
servico a ser prestado; ndo pagar demais por inexpressivo ganho de
qualidade e ndo deixar de despender um pouco mais para obter um ganho
expressivo de qualidade (eficiéncia)’. Ressaltou, ainda, que a composi¢do
mais proxima desse ideal depende fortemente do modo como a licitagdo é
modelada, tarefa que ndo é simples, mas necessaria. Assim, com base na
proposta do relator, deliberou o Tribunal em considerar a representagdo
improcedente e dar ciéncia a entidade de que, ‘na modelagem das licita¢oes
do tipo técnica e prego, devem ser analisadas, conjuntamente, a ponderagdo
atribuida a esses quesitos e os critérios e gradagoes de pontuagdo técnica, e
serem realizadas simulagdes e avaliagdes de possibilidades de resultados,
considerando as caracteristicas do mercado que oferta o objeto pretendido,
de forma a minimizar o risco de serem produzidas, inadvertidamente,
contratagdes antieconémicas, restrigdo injustificada a competitividade e

n

favorecimento indevido

No mesmo sentido, Margal Justen Filho assevera que “pode-se admitir a atribuigdo
de peso maior a nota técnica mediante justificativa adequada. Mas se afigura
desarrazoado atribuir a nota técnica peso superior a 7 ¢ a nota de prego peso inferior
a 3”, o que revela que a ponderagdo proposta no Edital ndo é desarrazoada (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos — 16*
edigdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 847).

Desta feita, a atribuicdo de valores diferentes a nota técnica e a proposta de prego €
incapaz de produzir prejuizo a concorréncia e encontra fundamento na
Jurisprudéncia do TCU e na Doutrina, motivo pelo qual também este item deve ser
rejeitado pelo Tribunal.

Por todo o exposto, diante das informagdes e documentos ora apresentados, os quais
afastam quaisquer davidas acerca da legalidade e lisura do procedimento licitatorio
em questdo, resta comprovado que ndo ha oObices legais para que o certame seja
continuado. Na expectativa de ter atendido plenamente ao requerido e colocando-me
a disposi¢do para elucidar o que se tornar necessario, colho protestos de elevada
estima e consideragdo. (grifo do autor).

Da Analise da CAD-Desestatizacio (peca 50):

[...]A representante sustenta que o tipo de licitacdo empregado no Edital em testilha,
que envolve a atribui¢do de pesos para as propostas técnicas e de preco, ofenderia o
artigo 15 da Lei Federal n.° 8.987/1995 (Lei de Concessdes de Servigos Publicos).

Cumpre ressaltar que a licitagdo em tela se trata de uma parceria piblico-
privada (PPP), cujo tipo corresponde ao previsto no artigo 12, II, b da Lei Federal

n.° 11.079/2004, nao sendo regido pela legislagdo mencionada pelo postulante.

O dispositivo legal supracitado prevé expressamente, em sua parte final, a
possibilidade de estabelecimento de pesos entre as propostas de prego (menor valor
da contraprestagao publica) e técnica:
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Art. 12. O certame para a contratagdo de parcerias publico-privadas
obedecera ao procedimento previsto na legislagdo vigente sobre
licitagoes e contratos administrativos e também ao seguinte:

()

II — o julgamento podera adotar como critérios, além dos previstos nos
incisos I e V do art. 15 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os
seguintes:

()

b) melhor proposta em razdo da combinagdo do critério da alinea a com
o de melhor técnica, de acordo com os pesos estabelecidos no edital;

Pelo exposto, é notavel a improcedéncia do item da Representagdo.

A resposta do jurisdicionado, por sua vez, restringe-se a justificar os pesos
atribuidos aos critérios de técnica e preco, questio que extrapola o escopo do
presente item.

CONCLUSAO: Improcedéncia. (grifo do autor).

Conclusao:

Neste item, a Representante alega que o Edital de Concorréncia Publica n® 001/2023
prevé critério de julgamento que excede ao permitido pelo artigo 15 da Lei Federal
n°® 8.987/95, ao utilizar pesos para avaliagdo das propostas técnicas e comerciais. Vejamos o

que diz o item 9.4.1 do referido Edital:

9.41. O julgamento final das PROPOSTAS poderi ocorrer na mesma sessdio de abertura das
PROPOSTAS COMERCIAIS ou em sessio realizada entre os membros da COMISSAO, e
sera efetuado mediante cdlculo da pontuagdo, considerando as notas da PROPOSTA
TECNICA ¢ da PROPOSTA COMERCIAL, que terdo, respectivamente, pesos 0 (seis) e 4

(quatro), conforme a seguinte formula:
NF=6xNT+4xNC

Onde:

NF = Nota Final;

NT = Nota da PROPOSTA TECNICA e
NC = Nota da PROPOSTA COMERCIAL.

NT-1013



Tribunal | GCMHCP
E de Contas Gabinete do Conselheiro

Estado do Rio de Janeiro Mércio Pacheco

Processo n°® 233.588-7/23, fls. 102

Embora se verifique, de acordo com a equagdo anterior, a utilizagdo de pesos para
avalia¢do das propostas Técnicas e Comerciais, a Representante equivocadamente cita como
base a Lei Federal n® 8.987/95, que “Dispoe sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias”, entretanto, conforme bem colocado na andlise empreendida pela laboriosa

CAD-Desestatizagdo, “a licitagdo em tela se trata de uma parceria publico-privada (PPP),

cujo tipo corresponde ao previsto no artigo 12, II, b da Lei Federal n.° 11.079/2004, nado

sendo regido pela legisla¢do mencionada pelo postulante”.

Portanto, conforme bem assentou a proeminente Coordenadoria de Auditoria em

Desestatizacdo - CAD-Desestatizagdo, a suposta irregularidade ¢ IMPROCEDENTE.

Analise de Mérito do Processo em Apenso: Processo TCE-RJ n°® 226.991-7/23

Irregularidade 1: Duplicidade da contratacio

Item Questionado (pecga 8 do Processo TCE-RJ n°® 226.991-7/23):

a) O Municipio de Barra do Pirai integra o Consoércio Intermunicipal de Gestao de
Residuos Solidos do Vale do Café — CONVALE (Doc. 8), que desde 2014, ja
concedeu em regime de exclusividade, através da Concorréncia Publica n°
005/2014 (Doc. 9), assim: os objetos dos Editais da Chamada Publica (PMI) n°
001/2021 e da Concorréncia Publica (PPP) n° 001/2023 (Doc. 2), sio
manifestamente ilegais, no caso da PMI, ante a inexisténcia de
discricionariedade do poder piuiblico de pedir para estudar a concessao do que
ja esta concedido e, no caso da PPP, em funcio da vigéncia do Contrato de
Concessdao n.° 001/2016 (Doc. 10) que concedeu os servicos de manejo de
residuos sélidos do Municipio de Barra do Pirai em carater de exclusividade;
(grifo do autor).

Da Resposta do Jurisdicionado (peca 45 do Processo TCE-RJ n® 226.991-7/23):

Em primeiro lugar tem-se que esclarecer que o Procedimento de Manifestagao de
Interesse (“PMI”) estd dentro do poder discriciondrio da Administragdo Publica.
Ainda, frisa-se que o PMI ¢é procedimento para apresentacdo de projetos,
levantamentos, investigagdes ou estudos com a finalidade de subsidiar a
Administragdo Publica na estruturacdo de servigos ¢ de contratos de parcerias
futuros. Tratam-se de estudos prévios a licitagao.

No que tange a concessio estabelecida entre o CONSORCIO CONVALE
(“CONVALE”) e a CONCESSIONARIA VALE DO CAFE SPE LTDA, necessério
destacar que ndo hé conflito entre as duas concessdes. Isso porque, a vida util
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remanescente do aterro do CONVALE ¢ de 7 anos, e, conforme prevé o item 8.4.,
do Termo de Referéncia, a implantagdo do aterro sanitario da PPP est4 prevista para
até o 84° (octogésimo quarto) més, ou seja, até¢ o fim do 7° (sétimo) ano, contado da
data de inicio de vigéncia do contrato. Portanto, até que isso ocorra, o aterro operado
do CONVALE sera utilizado. Neste sentido, destaca-se a seguinte informacao dos
estudos técnicos da PPP que sdo anexos ao Edital:

“Em relagdo a disposi¢do final dos residuos solidos, é indicada a
implantag¢do e operag¢do de um novo aterro sanitario, uma vez que a vida
util remanescente do aterro do CONVALE é de cerca de 07 anos.
Também ¢ indicada a implantagdo e operag¢do de um aterro de inertes
para o recebimento dos residuos de construgdo civil e volumosos gerados

>

no municipio, ja que o aterro desse tipo mais proximo estd a 58 km.’

Assim, n3o ha que se falar em incompatibilidade das concessdes aqui discutidas.
Isso porque, a PPP que estd sendo promovida pelo Municipio de Barra do Pirai
considera a vida util remanescente do aterro do CONVALE, que continuard a ser
utilizado mesmo apds a celebragdo da PPP. O novo aterro sanitario de Barra do Pirai
sO entrara em operagdo apos o final da vida 1til do aterro do CONVALE.

Da Analise da CAD-Desestatizacio (peca 50):

[...]Inicialmente, importa frisar que a denunciante assevera a ilegalidade dos objetos
tanto do Edital de Chamamento Publico n.° 001/2021 quanto do Edital de
Concorréncia Publica n.° 001/2023, ambos promovidos pela Prefeitura Municipal de
Barra do Pirai.

Assim, considerando que cada um dos editais possui naturezas distintas —
enquanto o chamamento publico serviu como um apoio a Prefeitura na estruturagéo
de um projeto de delegacdo de servigos publicos, a concorréncia busca escolher um
parceiro privado incumbido de efetivamente prestar tais servigos, mediante um
contrato administrativo de concessdo —, a analise sera expendida em relagdo a cada
edital individualmente.

Relativamente ao edital de Concorréncia Publica n.° 001/2023, insta ressaltar que
a alegagdo ¢ semelhante aquela apontada no item “(i) Duplicidade de Contratagdo”
do Processo TCE-RJ n.° 217.985-3/2023, ja analisado na presente instrucao.

Ressalte-se que os esclarecimentos ora apresentados (pega 45), sdo semelhantes
aos oferecidos naqueles autos, embora sejam trazidas novas explicacdes acerca da

implantacdo do aterro sanitirio, conforme constaria nos estudos técnicos anexos ao
Edital.

Uma das parcelas do objeto do Edital de Concorréncia Publica n.° 001/2023 que
ja estaria contratada pelo Municipio de Barra do Pirai no ambito do Contrato de
Concessdo CONVALE n.° 01/2016 diz respeito a implantagdo e operacdo de aterro
sanitario.

O Municipio aduz que a implantacdo do aterro no bojo da nova contratagdo
estaria prevista somente para o 7° ano de vigéncia contratual, que coincidiria com o
fim da vida util remanescente do aterro do CONVALE.
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Ocorre que a assungao desse termo para a vida util do aterro decorre do final da
vigéncia do aludido contrato de concessdo, cuja prorrogacdo ¢ admitida pela
clausula 6 da avenga.

Assim, ainda que com a dilacdo da vigéncia desse contrato seja exigida a
implantacido de novo aterro para atender a todos os municipios do consoércio (0 que
inclui o Municipio de Barra do Pirai), ¢ notavel que a hipdtese de prorrogagdo do
contrato ja representa alto risco de duplicidade da contratagdo de implantagdo e
operagdo de aterro sanitario pelo jurisdicionado, em ofensa aos principios da
legalidade e economicidade.

Ademais, importa salientar que os servigos atinentes ao aterro sanitario
representam somente uma parcela do objeto da concorréncia publica que coincide
com o contrato de concessdo ja firmado. Logo, a mera suposicio de que a
implantacio do aterro prevista na nova contratacio pode niio coincidir com a
operacio do aterro ja contratada pelo municipio ndo é bastante para dirimir a
irregularidade denunciada, ndo havendo que se falar em alteracdo do
entendimento deste Corpo Instrutivo.

Nessa esteira, considerou-se a manifestagdo da municipalidade insuficiente para
justificar a irregularidade apontada, tendo este Corpo Instrutivo entendido pela
procedéncia do item da Representacdo, que nio foi adequadamente justificado
pelo jurisdicionado, tendo sido sugerida determinacio ao jurisdicionado para
que, em eventual edital para a contratacio com terceiros dos servicos de
manejo de residuos sélidos e limpeza urbana, qualquer que seja a forma
juridica adotada, faca constar somente servicos nio prestados no Municipio de
Barra do Pirai por forca de outros contratos ou acordos em vigor, a exemplo do
Contrato de Concessido n.’ 001/2016 do Consoércio Intermunicipal de Gestao de
Residuos do Vale do Café, com a finalidade de evitar a duplicidade de
contratagdes e pagamentos no Ambito Municipal.

Além de denunciar a suposta irregularidade do objeto da concorréncia publica, a
denunciante endere¢a semelhantes alegagdes também ao objeto do Edital de
Chamamento Publico n.° 01/2021, que consta com a seguinte descri¢do na pagina
oficial da municipalidade?”:

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2021

& Imprimir

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2021
A Comissio Permanente de Licitagao, torna piblico o Chamamento Piblico n® 001/2021, Processo Administrativo n® 9.613/2021, para apresentacdo do
Requerimento (Anexo VI do Edital), acs interessados para Realizagdo de Estudos de Viabilidade e Modelagem de Projeto de Modernizagio,
Gestdo, Manutengdo e Otimizagdo dos Residuos Sdlidos Urbanos do Municipio, com Investimentos da Iniciativa Privada através de Concessio
por Parceria Piblico Privado, até o dia 20 de setembro de 2021, de 2° a 6° feira, das 10:00 as 17:00 horas, na sala da Secretaria Municipal de
Administragao, localizada na Travessa Assumpcao n®. 69, Centro, Barra do Pirai/RJ, maiores informacdes pelo tel.- (24) 2442-5372
Barra do Pirai, 25 de agosto de 2021
Ailce Malfetano Mattos
Presidente da Comisséo de Licitacio

A respeito, a Prefeitura esclarece que o Procedimento de Manifestacdo de
Interesse (PMI) estaria dentro da esfera de discricionariedade do Poder Publico,
objetivando “(...) apresentagdo de projetos, levantamentos, investigagoes ou estudos
com a finalidade de subsidiar a Administragdo Publica na estruturagdo de servigos
e de contratos de parcerias futuros”.

Como deflui da descricdo contida no edital, alinhada ainda a manifestacdo do
jurisdicionado, verifica-se que, além da modelagem da concessdo dos servicos de
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residuos solidos urbanos do Municipio, o PMI visou também avaliar a viabilidade da
prestacdo desses servigos.

Nesse contexto, a abrangéncia da descri¢cdo do objeto deu margem para que fosse
averiguada a possibilidade juridica da delegacdo dos servigos, ou mesmo em que
momento essa delegagcdo poderia regularmente ocorrer.

Além disso, foi possibilitada também a avaliagdo de diferentes formas de
prestac@o dos servicos de manejo de residuos, incluindo servigos ndo contemplados
no contrato de concessdo n.° 01/2016 (como a coleta e o transporte dos residuos até
estacdes de transbordo, por exemplo), o que poderia, em tese, resultar em a
populagdo ser atendida de forma mais adequada e econémica do que com o arranjo
contratual atual, o que certamente agregaria valor a politica publica de saneamento
basico levada a cabo no Municipio.

Importa ressaltar que a analise em tela se cinge a regularidade da descricio
do objeto contida no extrato do Edital de Chamamento Publico, conforme
escopo _do_item da Denuncia, nio representando manifestacio do Corpo

Técnico quanto aos estudos que efetivamente defluiram desse objeto, os quais
foram incluidos pela Prefeitura Municipal de Barra do Pirai como anexos ao
Edital de Concorréncia Publica n. 001/2023.

Assim, considerando ainda que os custos decorrentes do PMI deverdo ser
incorridos pela futura concessionaria dos servigos, ¢ notavel que ndo ha que se falar
em irregularidade na realizacdo desses estudos mesmo que parte dos servigos que
compdem o0 seu objeto ja sejam contratados pelo Municipio, pelo que se pondera
pela improcedéncia da denuncia quanto a esse ponto, e pela procedéncia parcial
do item.

CONCLUSAO: Procedéncia parcial do item, que nio foi adequadamente
justificado, nio sendo gerada determinag¢io ao jurisdicionado devido ao item ja
ter sido analisado nesta Instrug@o com sugestdo de determinagédo. (grifo do autor).

Conclusao:

Como bem assentou a proeminente Coordenadoria de Auditoria em
Desestatizacao - CAD-Desestatizagdo em sua manifestagdo, a qual incorporo as razoes de
decidir, per relationem, as justificativas trazidas aos autos pelo Jurisdicionado nio merecem

ser acolhidas.

Sendo assim, neste item, verifico que conforme sugerido pela proeminente
CAD-Desestatizagao, a irregularidade ¢ PARCIALMENTE PROCEDENTE e os
esclarecimentos trazidos aos autos pelo Jurisdicionado ndo foram suficientes para afastar a

irregularidade.

NT-1013
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Logo, concordo com a manifestacdo i. SGE e com o parecer do douto Parquet de

Contas. Item parcialmente procedente, com determinagdes a serem cumpridas, conforme

analise da irregularidade I do Processo TCE-RJ n° 217.985-3/23.

Plano Plurianual

Irregularidade 2: Ilegal Auséncia de Previsio da Parceria Publico-Privada no

NT-1013

Item Questionado (peca 8 do Processo TCE-RJ n°® 226.991-7/23):

b) Nao ha previsao na Lei n°® 3.552/20217 - Plano Plurianual Quadriénio 2022- 2025
(Doc. 14) de valores suficientes ou de fonte financiadora indicada para a agdo
governamental (Contrato de PPP), que acarretou aumento da despesa, em desacordo
com o inc. [ do § 1° do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Da Resposta do Jurisdicionado (peca 45 do Processo TCE-RJ n® 226.991-7/23):

O Denunciante alega que: (i) Ndo ha previsdo na Lei n° 3.552/20217 - Plano
Plurianual Quadriénio 2022- 2025 (Doc. 14) de valores suficientes ou de fonte
financiadora indicada para a agdo governamental (Contrato de PPP), que
acarretou aumento da despesa, em desacordo com o inc. Il do § 1°do art. 16 da Lei
de Responsabilidade Fiscal; (ii) A implementagdo da PPP de residuos ndo se
encontra prevista no PPA 2020-2025 como diretriz, objetivo, prioridade ou meta,
mais apenas como justificativa de um objetivo em desacordo com o inc. Il do § 1°do
art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Além do que os custos para a disposi¢do
do lixo em aterro proprio sdo maiores que os custos com a disposi¢do no aterro
consorciado que o Municipio de Barra do Pirai faz parte; (iii)) Ndo ha previsdo na
Lei n° 3.618/20228 , Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) do Exercicio 2023
(Doc. 15), da contratagdo de Parceria Publico-Privada na drea de residuos solidos;
e) Ndo ha previsdo na Lei n° 3.696/20229 , Lei Or¢amentaria Anual (LOA) do
Exercicio 2023 (Doc. 16) de recursos para custear o contrato decorrente da
concessao.

Impde mencionar que todos os requisitos do art. 10 da Lei n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, foram observados quando da elaboragio do Edital. Convém dar
destaque aos incisos ¢ paragrafos abaixo transcritos:

Art. 10. A contratag¢do de parceria publico-privada serd precedida de
licitagdo na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, estando a
abertura do processo licitatorio condicionada a: (Redagdo dada pela Lei
n°14.133, de 2021)

I — autorizagdo da autoridade competente, fundamentada em estudo
técnico que demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratagdo, mediante
identificagdo das razdes que justifiguem a op¢do pela forma de parceria
publico-privada;
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b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa; e

¢) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do art. 25
desta Lei, a observancia dos limites e condigdes decorrentes da aplicagdo
dos arts. 29, 30 e 32 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
pelas obrigacées contraidas pela Administracdo Publica relativas ao
objeto do contrato;

Il — elaboragdo de estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro nos
exercicios em que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada;

Il — declara¢do do ordenador da despesa de que as obrigacoes
contraidas pela Administracdo Publica no decorrer do contrato sdo
compativeis com a lei de diretrizes or¢amentarias e estdo previstas na lei
or¢amentaria anual;

1V — estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o
cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro,
das obrigagées contraidas pela Administragdo Publica;

V — seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no dmbito
onde o contrato sera celebrado,

Para elaboragdo do Edital, foram realizados estudos ¢ analises atestando a

compatibilidade das despesas do objeto da Concorréncia com a lei de diretrizes

orcamentarias, as referidas despesas estdo previstas na lei or¢amentaria anual, bem

como o objeto esta previsto no plano plurianual.

Além disso, o Edital apresenta os recursos orgamentarios destinados para
realizagdo do objeto. Veja o item 4.4.:

4. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

4.1. Os recursos necessarios a realizagdo do objeto ora licitado correrio a conta da seguinte

dotagdo orgamentiria no exercicio vigente:

PROGRAMA DE ELEMENTO FONTE
A RIS TRABALHO DA DESPESA DE RECURSO
SMSP 20.13.04.452.1011.2033 3.3.90.39.00 1500/ 1705/
20.13.04.452.1011.2035 1709/ 1751

4.1.1. O pagamento da CONTRAPRESTACAO pelo MUNICIPIO serd feito com os recursos
advindos das dotagbes or¢amentarias especificas, a serem incluidas nos or¢amentos

correspondentes dos exercicios subsequentes.

E preciso ressaltar que o Edital estd amparado em estudos técnicos e financeiros

acostados ao Edital, de modo que se deve respeitar o mérito das decisdes tomadas
pelo orgéo responsavel por planejar e realizar a concessao.

Deste modo, conclui-se que as alegacdes do Denunciante sdo infundadas e sem
qualquer razoabilidade.
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Da Anailise da CAD-Desestatizacio (peca 50):

[...]A primeira alegacdo da denunciante refere-se a auséncia de previsdo da PPP de
Residuos Sélidos no PPA do Municipio.

A respeito da previsdo de parcerias publico-privadas no planejamento plurianual,
cumpre destacar que a abertura de procedimento licitatorio visando a contratagio de
parceria publico-privada, a exemplo do que deu origem ao edital em testilha, ¢
condicionada a previsdo do respectivo objeto no plano plurianual vigente no ente
publico responsével pela contratagio, como deflui do artigo 10, V da Lei das PPPs*.

Segundo os itens 2.1 e 3.1 do instrumento convocatorio, o objeto da parceria
refere-se a delegac@o dos servicos publicos de limpeza publica € manejo de residuos
solidos, por meio da contratacdo de concessdo administrativa.

Em consulta ao PPA vigente no Municipio (Lei Municipal n.° 3.552/20214),
verifica-se que a implantagdo da gestdo de residuos solidos é representada pela
diretriz estratégica “f” da Demanda 15 — “Desenvolvimento Sustentavel e Elevagao
da Qualidade do Meio Ambiente”, como demonstrado na imagem a seguir, com
destaque em vermelho:

DEMANDA 15-D Ivi | e Elevagéo da Qualidade do Meio Ambiente.

DIRETRIZES ESTRATEGICAS:

a. Incorporar o componente ambiental na definigio dos critérios e parametros de uso e ocupagdo do solo, para
a protegdo de mananciais e recursos hidricos e recuperagao de areas degradadas.

b. Garantir a qualidade da paisagem urbana e prevenir a degradagéo e poluigio ambiental

¢ Integrar as estratégias e instrumentos de preservacdo e prote¢do dos recursos naturais ao planejamento
ambiental e urbano estabelecendo zonas de preservacio com a finalidade de proteger e permitir a
restauragao dos ecossistemas e seus remanescentes.

d. Buscar parcerias com empresas e instituigbes para realizar compensagfes ambientais

e. |Intensificar e otimizar a fiscalizago quanto a obrigagio de murar ou cercar @ manter limpo os terrenos
baldios.

f.  Elaborar estudos e planejamento de agbes de preservaggo, conservacao, fiscalizagio, educagao e protegao
do meio ambiente.

g. Elaborar e implementar a gestao de residucs sdlidos, incentivando a coleta seletiva e reciclagem, bem como I

I

h.  Inventariar e recompor a arborizagéo urbana.

i. Identificar, conservar e proteger todas as minas de agua potavel da cidade.

j.  Firmar Convénios

Naturalmente, a mera previsdo da gestdo de residuos solidos como diretriz ndo ¢é
suficiente para garantir sua concretizagdo. Assim, o artigo 3° da mencionada lei
municipal define que, para tanto, ¢ mister que sejam definidos programas, agdes e
metas voltados para o cumprimento das diretrizes:

Art. 3° - Esta Lei estabelece a organizagao da agdo governamental em pragramas, agBes & metas regionalizadas.
voltados para o cumpnmento das diretrizes estratégicas e complementares e dos objetivos do govemno para o periodo
de vigéncia do Plano.

Vislumbra-se, no restante do PPA 2022-2025, que o Unico programa, agdo ou
meta atinente a tematica da PPP ¢é o programa 022 — Gestdo de Residuos Sélidos,
previsto da seguinte forma no documento:
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PROGRAMA: 022 - Gestdo de Residuos Sdlidos.

Diretriz: XIX — promoc3o a melhoria da qualidade ambiental, da conservagao e do uso sustentdvel de recursos
naturais, considerados os custos e os beneficios ambientais

érgsa Responsdwvel: Secretaria Municipal do ambiente

Valor Valor Valor 2024-
- 2022(RS$) 2023 2025
R |
(ke | s
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social | 313,68 327,98 | 655,96
Despesas Correntes | 313,68 | 327.98 655,96
Despesas de Capital i !
313,68 327,98 655,96
|
Valores Globais 1
1.207,62

| S—

OBIETIVO: 2075 - projetos/ atividades = Consorcio Intermunicipal de gestdo de Residuas Sélidos do Vale
do Café

Como ¢ possivel visualizar, esse programa, além de ndo fazer referéncia a
diretriz estratégica em tela, claramente nio se refere 3 PPP de gestio de residuos
solidos objeto do Edital de Concorréncia Publica n. 001/2023. pelas razdes
listadas a seguir:

[.LO o6rgdo responsavel pela implementacdo do programa ¢ a Secretaria
Municipal do Ambiente, enquanto o processo administrativo de contratacdo da
parceria esta sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Administracdo;

II. O valor global previsto para o programa ¢ muito inferior a previsao
de gastos decorrentes da contratagdo da PPP no periodo de vigéncia do PPA; e

1. O programa ¢ destinado ao Consorcio Intermunicipal de Gestdo de
Residuos Solidos do Vale do Café, de que o Municipio de Barra do Pirai ¢ parte,
enquanto a PPP tem como poder concedente a propria Prefeitura Municipal.

Portanto, ¢ procedente a afirmacdo da denunciante, pois o objeto da PPP ndo
estd adequadamente previsto no plano plurianual vigente no Municipio, em ofensa
ao artigo 10, V da Lei Federal n.° 11.079/2004, assim como ao artigo 16 da Lei
Complementar n.° 101/2000, que condiciona a criacdo de despesa a adequacdo ao
plano plurianual.

Ressalte-se que, segundo a postulante, a insuficiéncia do montante previsto para
o programa em questdo ofenderia o mencionado artigo da LRF, o que também pode
ser considerado procedente, sob a otica de que, se o objeto da PPP néo foi previsto
no plano municipal, por conseguinte, os valores para atendé-lo restam igualmente
imprevistos, maculando referido dispositivo normativo.

Em deferéncia ao carater pedagdgico que deve permear as agdes desta Corte de
Contas, importa apresentar, como referéncia, excerto do Plano Plurianual do
quadriénio 2022-2025 do Municipio de Caxias do Sul — RS*2,

No documento, ¢ possivel visualizar que o objeto da PPP de Residuos Soélidos
consta expressamente previsto entre as agdes do Programa 0011 — “Residuos e
Sustentabilidade”, cujo valor estimado ultrapassa R$ 454 milhdes.
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Programa -
0011 - RESIDUOS E SUSTENTABILIDADE

Valor Estimado: 454.044.607.67
Objetivo

Ampliar, expandir, agilizar o sistema de fiscalizaghio na protegho do meio ambiente permitindo uma melhor qualidade de vida 20 municipes. Implementar
agbes que visem agilizar as licengas ambientais ¢ ampliar o controle do Municipia junto no meio ambiente ampliando as dreas de controle ¢ manutengio do

Municipso. Implantagio do Plano Municipal de Gestio Integrada de Residuos Solidos, expandir o sistema de coleta de residuos orginico e seletivo.

Piiblico Alve
Populagiio em geral.

Codigo da
Detalbamento
Agles Meta Fisica Unidade de Servigo das Aghes
(pecjets, mividades ¢ operagBes especisis) 202222025 Medida
Desenvolvimento de Politicas Ambientais 4 agio ages realizadas de politica ambiental
Manutengio dos Cemitérios Piblicos 9312 unidade carneiras e timulos mantidos
Manutengio da Limpeza Piiblica 395.448 tonelada residuos orginicos coletados
agbes de apoio, ampliagio ¢ coleta de residuos
88.736 tonelada reciclaveis
1.732.473.120 m? drea plblica varrida
149273816 o drea piblica copinada
pragas, parques, jardins, canteiros, cemitérios ¢ 1
Conservacio de Pragas, Parques ¢ Jardins 3.236.000 m’ Jardim Botinico mantidos ¢ ampliados 009
Manejo na Arborizaglio Urbana: recolhimentos,
17.200 unidade corte ¢ poda de drvores
12.400 unidade plantio de drvores na arborizagiio urbana
925.000 unidade plantio de flores em canteiros ¢ pracas da cidade
9.000 m! conserto de calgadas no entorno da arborizaglio
.
Manutengilo dos Aterros Sanitirios tonelada residuos orginicos aterrados na
Fiscalizagio e Preservagio do Meio Ambiente alvaris ambientais, licenas prévias, instalagdes ¢
4840 unidade operagbes concedidas
6.800 vistoria fiscalizagdes ambientais mantidas ¢ ampliadas
Acbes de Educagio Ambiental
26.600 plblico ages de educagio ambiental realizadas
Manutengio do Horlo Municipal 1374.000 unidade ‘produgio de flores para o plantio na cidade
Obras no Alerros Sanitirios 3 incorporado ao patrimd
Expansiio ¢ Aperfeicoamento das A¢des Ambientais incorporado ao patrimdnio

Parcerias Piblico-Privadas - PPP - Residuos S6lidos 1] parceria

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE CAXIAS DO SUL - CODECA

Em resposta, o Municipio aduz ter cumprido todos os condicionantes expostos
no artigo 10° da Lei das PPPs que, repise-se, ecoam algumas das regras
estabelecidas pela LRF ja analisadas.

Porém, os autos do processo administrativo licitatério em testilha nao estao
disponiveis para consulta online, obstando a fiscalizagdo tanto pelo controle
externo quanto pela propria sociedade a respeito da conformidade do procedimento

com a legislacdo. Assim, a alegagdo do jurisdicionado ¢ prejudicada pela auséncia
de transparéncia dos documentos que poderiam comprova-la.

Entretanto, a falta de transparéncia que ora se reporta ndo sera objeto de nova
determinagdo, uma vez que ja foi objeto de andlise no ambito do item (iii) -
Auséncia de Demonstragdo da Sustentabilidade Econdmico-Financeira da Parceria
Publico-Privada, no bojo do Processo TCE-RJ n.° 233.588-7/2023, com
determinacio para que o jurisdicionado, na contratacio de parcerias publico-
privadas, confira adequada transparéncia ao respectivo processo
administrativo de contratacio e, em especial, ao ato autorizativo da parceria
acompanhado dos respectivos estudos, de maneira a comprovar a observancia
as condicionantes estabelecidas pelo artigo 10° da Lei Federal n.° 11.709/2004,
com fulcro no artigo 8°, §1°, IV c/c artigo 8°, §2°, todos da Lei Federal n.°
12.527/2011.

Seguindo, o item aborda também a pretensa violagdo da Portaria n.° 375/2020, da
Secretaria do Tesouro Nacional, que aprova a 11° edigdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF. Segundo a denunciante, o Anexo XIII a esse
documento definiria a forma de previsdo das PPPs nas pecas orcamentarias
municipais.
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A principio, importa destacar que a norma mencionada pela denunciante ndo se
encontra mais em vigor, sendo que, para o exercicio de 2023, ano da publicag@o do
Edital, a edicdo do MDF valida ¢ a 13* (décima terceira), aprovada pela Portaria
STN n.° 1.447/2022%.

Conforme o item 03.13.01 — “Introduc¢do” do referido documento, o Anexo XIII
se refere ao demonstrativo de Parcerias Publico-Privadas que integra o Relatorio
Resumido de Execugdo Orcamentaria (RREO), previsto no artigo 52 da LRF.

Logo, como o documento ndo se destina a padronizar a forma de inser¢do de
informagdes referentes a parcerias publico-privadas nas leis orcamentarias
municipais, conclui-se pela improcedéncia da alegagdo constante do topico em
questao.

O ultimo questionamento trazido no item se refere a auséncia de especificacdo da
fonte financiadora dos recursos para a execucdo da parceria, ao que o jurisdicionado
apresenta a tabela constante do item 4.4 do Edital, em que sdo descritos os co6digos
referentes as fontes que financiardo o projeto, conforme imagem abaixo:

4. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

4.1. s recursos necessirios 4 realizagio do objeto ora licitado correrdo 4 conta da seguinte

dotagio orgamentina no exercicio vigente:

- PROGRAMA DE ELEMENTO FONTE
SCyFRIA TRABALHO DA DESFPESA DE RECURSO
SMSP 20.13.04.452.1011.2033 3.3.90.39.00 1500/ 1705/
20.13.04.452.1011.2035 1709 / 1751

4.1.1. O pagamento da CONTRAPRESTACAOD pelo MUNICIPIO serd feito com os recursos

advindos das dotagdes orcamentinias especificas. a serem incluidas nos orgamentos

correspondentes dos exercicios subsequentes.

A despeito do afirmado pela municipalidade no instrumento convocatorio, nao ¢
possivel encontrar nas leis orcamentérias vigentes no municipio* a indicacio de a
que se referem essas fontes — 1500; 1705; 1709 e 1751. Ainda, a_codificacio
utilizada nio_se coaduna com a padronizacio estabelecida pela Portaria
Conjunta STN/SOF n.” 20/2021, que reserva aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios os codigos no intervalo de 500 a 999 (art. 1°, §4°). Considerando que o
edital em testilha foi publicado em meados de 2023, a utilizagdo desses codigos
padronizados ja ¢ obrigatoria, devendo constar ja na elaborag@o dos projetos de LDO
e LOA em 2022 do Municipio (art. 3°, I).

Ademais, verifica-se que o elemento de despesa informado no item 4.1, cujo
codigo ¢ 3.3.90.39.00, ¢ inadequado para a execugdo de contratos de parcerias
publico-privadas. Isso porque, segundo o Anexo II da Portaria Interministerial
STN/SOF n.° 163/2001, atualizada pela Portaria Conjunta STN/SOF/ME n.°
103/2021%, o elemento de despesa “39” se refere a prestagio de servigos por
pessoas juridicas a 6rgaos publicos, a exemplo de assinaturas de jornais e periddicos;
tarifas de energia elétrica, gas, agua e esgoto; conservacdo e adaptacdo de bens
imoéveis; servigos de asseio e higiene; entre outros. Para as despesas decorrentes de
concessoes de servico publico na modalidade administrativa, como a PPP em tela, a
9* Edigdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)*
informa que deve ser utilizada a modalidade de aplicacdo especifica para PPPs, sob
o codigo “67”, bem como o elemento de despesa “83”:
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“As parcelas das contraprestacbes referentes a remunera¢do do
concessiondario  pela  prestagdo dos  servicos em  concessoes
administrativas sdo decorrentes dos servicos prestados diretamente ou
indiretamente ao concedente. Dessa forma, devem ser classificadas
or¢amentariamente como despesas correntes decorrentes de contrato de

PPP, exceto subvengées econdmicas, aporte e fundo garantidor
(3.3.67.83).”

Portanto, ¢ procedente a afirmacdo da denunciante, devido a insuficiéncia de
informagoes referentes as fontes de recurso indicadas no item 4.4 do Edital, sendo
gerada determinagdo ao jurisdicionado para que, na contratacio de parcerias
publico-privadas, dé adequada transparéncia, nos meios oficiais de
comunicacio eletronica da municipalidade, aos cédigos das fontes ou
destinacoes de recursos, certificando-se ainda de utilizar a codificacao
padronizada conforme estabelecido na Portaria Conjunta STN/SOF n.°
20/2021; ademais, certifique-se de consignar no Edital a despesa classificada
sob o codigo 3.3.67.83 para a execucdo de contratos de parcerias publico-
privadas, como exigido pela Parte I — Procedimentos Contabeis Or¢camentarios
da 9* Edicio do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, aprovada
pela Portaria Conjunta STN/SPF/ME n.° 117/2021.

CONCLUSAO: Procedéncia parcial do item da Representagio, que ndo foi
adequadamente justificado, sendo gerada determinacao. (grifo do autor).

Conclusio:

Como bem assentou a proeminente Coordenadoria de Auditoria em
Desestatiza¢do - CAD-Desestatizacdo em sua manifestagdo, a qual incorporo as razdes de
decidir, per relationem, as justificativas trazidas aos autos pelo Jurisdicionado nio merecem

ser acolhidas.

Sendo assim, neste item, verifico que conforme sugerido pela proeminente
CAD-Desestatizagdo, a irregularidade ¢ PARCIALMENTE PROCEDENTE e os
esclarecimentos trazidos aos autos pelo Jurisdicionado ndo foram suficientes para afastar a

irregularidade.

Logo, concordo com a manifestagdo i. SGE e com o parecer do douto Parquet de

Contas. Item parcialmente procedente, gerando novas determinagdes.

Irregularidade 3: Ilegal Auséncia da Parceria Publico-Privada na Lei de

Diretrizes Or¢camentarias

Item Questionado (peca 8 do Processo TCE-RJ n°® 226.991-7/23):

NT-1013
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d) Nao ha previsdo na Lei n° 3.618/20228 , Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO)
do Exercicio 2023 (Doc. 15), da contratacdo de Parceria Publico Privada na area de
residuos soélidos;

Da Resposta do Jurisdicionado (peca 45 do Processo TCE-RJ n® 226.991-7/23):

O Jurisdicionado apresenta os esclarecimentos desta irregularidade nas justificativas

apresentadas na irregularidade n° 2 desta analise de mérito.

NT-1013

Da Analise da CAD-Desestatizacio (peca 50):

[...]A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) do Municipio de Barra do Pirai para o
exercicio de 2023 foi aprovada pela Lei Municipal n.° 3.618/2022. Como aduzido
pela denunciante, ndo se verifica nessa lei qualquer mengdo ao projeto de parceria
publico-privada de gestdo de residuos solidos no Municipio.

A LDO representa a ligagdo entre o planejamento governamental de médio prazo
(PPA) e os planos de curto prazo (LOA), visando a operacionalizagdo das diretrizes,
objetivos e metas expostos naquele. Portanto, as agdes governamentais previstas no
plano plurianual que serdo executadas no exercicio seguinte devem constar na lei de
diretrizes orgamentarias.

Ainda, a Lei de Responsabilidade Fiscal exige a divulga¢do de uma série de
anexos a LDO, cuja forma de divulgagao ¢ definida para todos os entes pelo Manual
de Demonstrativos Fiscais, atualmente em sua 13* edigdo. Como ja informado nesta
instru¢do, o documento instituido pela Portaria STN n.° 375/2020, mencionado pela
denunciante, encontra-se revogado, sendo considerada na analise sua versdo mais
recente.

Um desses anexos refere-se ao demonstrativo da expansdo das despesas
obrigatorias de carater continuado (DOCC), exigido pelo artigo 4°, §2°, V da norma
federal. Segundo o item 02.08.04.01 do MDF, intitulado “Demonstrativo 8§ —
Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado”, deve
constar no demonstrativo as “Novas DOCC geradas por PPP”, que registrarda o
“valor previsto de novas despesas obrigatorias de carater continuado geradas por
Parcerias Publico-Privadas previstas para o exercicio or¢amentdrio a que se refere
aLDO.”

Nesse contexto, consultando a LDO 2023 do Municipio de Barra do Pirai,
contata-se que a PPP de Residuos Sélidos, além de ndo estar prevista no PPA 2022-
2025 de Barra do Pirai, igualmente ndo encontra guarida na LDO 2023. Ainda, as

despesas geradas pela possivel contratagdo da parceria em tela ndo se encontram
previstas no Anexo XI — Margem de Expansdo, cujo contetido resta demonstrado na
figura a seguir:
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ANEXO XI - Margem de expansio

Lei de Diretrizes Or¢amentarias
Anexo de Metas Fiscais

2023
LRF, art. 4° §2°, inciso V S R% milhares
Valor Previsto para
FALE EXERCICIO 2021
Aumento Permanente da Receita 1.600,00
{ = ) Transferéncias Constitucionais 0,00
(=) Transferéncias ao FUNDEE 320,00
Saldo Final do Aumento Permanente da Receita (1) ) _1.280,00
Redugio P te da Despesa (Il ) 320,00
Margem Bruta (Il )=(1+11) | _ 1.600,00 N
Saldo Utilizado ( IV ) 600,00
Impacto das Novas DOCC - Pessoal Civil I 600,00
Margem Liguida de Expansao de DOCC (Il -IV') ] ~1.000,00

O aumento permanente de receita € definido como aguele proveniente da elevagio de
aliquotas, ampliagio da base de cdlculo ou majoragio ou criagio de tributo ou
contribui¢io. A estimativa considera como ampliacdo da base de calculo o crescimento
real da atividade econdmica, dado que se refere a elevagdo da grandeza econdémica ou
numérica sobre a qual se aplica uma aliquota para se obter o montante a ser arrecadado,
assim como os efeitos da legislagio sobre a arrecadagio total. Desse modo, para estimar
o aumento de receita (Tributdria). considerou-se o cendrio macroecondmico para o

periodo em pauta.

Contabilizou-se também o aumento das despesas permanentes de cardter obrigatério que
terdo impacto em 2022, como a admissdo de pessoal e possivel alteragfio na estrutura de

carreiras.

Nota-se que as unicas novas DOCC previstas na LDO 2023 referem-se a
despesas com pessoal, ndo apresentando todas as informacdes cuja divulgacdo ¢é
exigida pelo MDF, mormente no que se refere & PPP de gestdo de residuos solidos
objeto do Edital de Concorréncia Publica n.® 001/2023.

Nessa esteira, pode-se concluir que o item ¢ procedente, pois ndo se verifica a
comprovagdo da compatibilidade entre as despesas previstas para a PPP em questdo
e a Lei de Diretrizes Orgamentarias do Municipio, como exigido pelo artigo 10°, 11
da Lei Federal n.° 11.079/2004.

Em sua resposta, a municipalidade limitou sua manifestagdo a arguigdo de ter
seguido todas as condicionantes insculpidas no artigo 10° da Lei das PPPs, o que,
como ja aduzido nessa Instrugo, ndo pode ser verificado, pois 0s autos do processo
administrativo licitatorio nio estdo disponiveis para consulta online.

Entretanto, nio serda gerada nova determinacfo, pois a auséncia de
transparéncia em questdo ja foi averiguada no item (iii)) - Auséncia de
Demonstracdo da Sustentabilidade Econdémico-Financeira da Parceria Publico-
Privada, no bojo do Processo TCE-RJ n.° 233.588-7/2023, com determinacio para
que o jurisdicionado, na contratacio de parcerias publico-privadas, confira
adequada transparéncia ao respectivo processo administrativo de contratacio
e, em especial, ao ato autorizativo da parceria acompanhado dos respectivos
estudos, de maneira a comprovar a observancia as condicionantes estabelecidas
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pelo artigo 10° da Lei Federal n.’ 11.709/2004, com fulcro no artigo 8°, §1°, IV
c/c artigo 8°, §2°, todos da Lei Federal n.’ 12.527/2011.

CONCLUSAO: Procedéncia do item da Representacio, que ndo foi
adequadamente justificado, ndo sendo gerada determinag¢do ao jurisdicionado
devido ao item ja ter sido analisado nesta Instrucdo com sugestdo de determinacdo.
(grifo do autor).

Conclusao:

A presente irregularidade ja foi analisada na presente instrugdo, irregularidade 111 do
Processo TCE-RJ n°® 233.588-7/23, assim sendo, a irregularidade ¢ PROCEDENTE ¢ os
esclarecimentos trazidos aos autos pelo Jurisdicionado ndo foram suficientes para afastar a

irregularidade.

Logo, concordo com a manifestacdo i. SGE e com o parecer do douto Parquet de
Contas. Item procedente, com determinagdes a serem cumpridas, conforme andlise da

irregularidade I1I do Processo TCE-RJ n° 233.588-7/23.

Irregularidade 4: Ilegal Auséncia da Parceria Publico-Privada na Lei

Orc¢amentaria Anual

Item Questionado (peca 8 do Processo TCE-RJ n°® 226.991-7/23):

e) Nao ha previsdo na Lei n° 3.696/20229, Lei Or¢camentaria Anual (LOA) do
Exercicio 2023 (Doc. 16) de recursos para custear o contrato decorrente da
concessao;

Da Resposta do Jurisdicionado (peca 45 do processo TCE-RJ n® 226.991-7/23):

O Jurisdicionado apresenta os esclarecimentos desta irregularidade nas suas

justificativas prestadas dentro da irregularidade 2 desta analise de mérito.

Da Analise da CAD-Desestatizacio (peca 50):

[...]JEm conformidade com o aduzido pela denunciante, a previsdo de que as
despesas para fazer frente as obrigacdes derivadas de contratos de PPPs devem
constar na Lei Or¢camentaria Anual (LOA) do poder concedente decorre da parte
final do artigo 10°, III da Lei Federal n.° 11.079/2004.

Ainda que nao houvesse a previsao expressa na Lei das PPPs, o préprio principio
orgamentario da universalidade, potencializado pela vedagdo do inicio de programas
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Conclusao:

ou projetos ndo incluidos na LOA, constante na propria Constituicdo Federal de
1988 (art. 167, I) e, por simetria, no artigo 105, II da Lei Orgéanica do Municipio de
Barra do Pirai (LOMBP), ja& seriam bastantes para que essas despesas
compulsoriamente constassem expressamente na lei orgamentaria.

Em consulta a Lei Or¢amentéaria Anual da Prefeitura referente ao exercicio de
2023, no sitio eletronico da CAmara Municipal*’, constata-se a divulga¢do somente
do texto da lei orgamentaria, ndo tendo sido disponibilizados quaisquer dos anexos
exigidos pela legislagdo, especialmente pela Lei Federal n.° 4.320/1964 e pela Lei
Complementar Federal n.° 101/2000.

Logo, de acordo com a documentagdo or¢amentaria municipal disponivel para
avaliacdo pelas instancias de controle, ¢ notorio que as despesas decorrentes da PPP
objeto do Edital de Concorréncia Publica n.° 001/2023 nio constam consignadas na
Lei Orcamentéria, em ofensa ao principio orcamentario da universalidade, bem
como a vedac@o constante no artigo 105, II da LOMBP e a exigéncia do artigo 10,
IIT da Lei das PPPs, permitindo-se concluir pela procedéncia do denunciado no
item.

Em sua resposta, o jurisdicionado aduziu ter observado todas as condicionantes
expostas no artigo 10° da Lei das PPPs, o que, como ja mencionado em outros
topicos dessa Instrucdo, ndo pode ser confirmado, uma vez que os_ autos do
processo administrativo licitatorio nio estao disponiveis para consulta online.

Entretanto, nio serd gerada nova determinacdio, pois a auséncia de
transparéncia em questdo ja foi averiguada no item (iii) - Auséncia de
Demonstragdo da Sustentabilidade Econdmico-Financeira da Parceria Publico-
Privada, no bojo do Processo TCE-RJ n.° 233.588-7/2023, com determinacio para
que o jurisdicionado, na contratacio de parcerias publico-privadas, confira
adequada transparéncia ao respectivo processo administrativo de contratagao
e, em especial, ao ato autorizativo da parceria acompanhado dos respectivos
estudos, de maneira a comprovar a observancia as condicionantes estabelecidas
pelo artigo 10° da Lei Federal n.’ 11.709/2004, com fulcro no artigo 8°, §1°, IV
c/c artigo 8°, §2°, todos da Lei Federal n.° 12.527/2011.

CONCLUSAO: Procedéncia do item da Representacio, que ndo foi
adequadamente justificado, ndo sendo gerada determinag¢do ao jurisdicionado
devido ao item ja ter sido analisado nesta Instru¢do com sugestdo de determinacdo.
(grifo do autor).

A presente irregularidade ja foi analisada na presente instrugdo, irregularidade III do

Processo TCE-RJ n° 233.588-7/23, assim sendo, a irregularidade ¢ PROCEDENTE e os

esclarecimentos trazidos aos autos pelo Jurisdicionado ndo foram suficientes para afastar a

irregularidade.
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Logo, concordo com a manifestacdao i. SGE e com o parecer do douto Parquet de
Contas. Item procedente, com determinagdes a ser cumpridas, conforme analise da

irregularidade III do Processo TCE-RJ n°® 233.588-7/23.

Analise de Mérito do Processo em Apenso: Processo TCE-RJ n° 230.828-4/23

Irregularidade 1: Irregularidades na Participacio de Empresas em Consorcios

Item Questionado (peca 4 do Processo TCE-RJ n°® 230.828-4/23):

Inadequada exigéncia de que todas as empresas reunidas em consércio apresentem
todos os documentos exigidos para habilita¢do;

Da Resposta do Jurisdicionado (peca 32 do Processo TCE-RJ n°® 230.828-4/23):

A Representante alega que o Edital incorre em irregularidade por exigir, como
critério de habilitagdo, que todas as consorciadas apresentem os documentos de
habilitacdo: “Inadequada exigéncia de que todas as empresas reunidas em
consorcio apresentem todos os documentos exigidos para habilitagdo .

Ao que parece, a Representante ndo compreendeu de forma adequada as regras
do Edital.

Impde esclarecer que as exigéncias destinadas aos consorcios licitantes no Edital
estdo em consonancia com a disposicdo legal exigida para o caso. Veja-se o art. 33,
inciso III, da Lei 8.666/93 (“Lei de Licitagdes™):

“Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participa¢do de empresas em
consorcio, observar-se-do as seguintes normas:

()

1l - apresentagdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei
por parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualifica¢do
técnica, o somatorio dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito
de qualifica¢do econéomico-financeira, o somatorio dos valores de cada
consorciado, na propor¢do de sua respectiva participagdo, podendo a
Administragdo estabelecer, para o consorcio, um acréscimo de até 30%
(trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel
este acréscimo para os consorcios compostos, em sua totalidade, por

s

micro e pequenas empresas assim definidas em lei;’

Como previsto no item 7.3.3, os licitantes em consorcio podem somar seus
valores de patrimoénio liquido para fins de atendimento dos requisitos de qualificagao
economico-financeira. A mesma regra se aplica para os requisitos de habilitacdo
técnica.

Os tnicos documentos que devem ser apresentados por todos os licitantes sdo
aqueles que ndo admitem somatério por parte de consércio, como € o caso dos
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documentos de habilitagdo juridica, fiscal e trabalhista e os balancos individuais de
cada empresa.

Logo, ndo ha ilegalidade nas regras do Edital.

Da Analise da CAD-Desestatizacio (peca 50):

[...]A representante alega, em suma, que o Edital exigiria de todas as empresas que
participem de um mesmo consorcio que apresentassem todos os documentos
comprovatorios da qualificagdo técnica. Com isso, restaria prejudicada a vantagem
advinda da possibilidade de formagdo de consorcios, pois impediria a jungdo de
esforcos de sociedades empresarias com distintos campos de especialidade.
Consequentemente, haveria prejuizos também a competitividade do certame.

Nessa linha, cumpre mencionar entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
para quem a exigéncia de qualificagdo técnica em sua inteireza indistintamente a
cada um dos consorciados tem o conddo de restringir o cardter competitivo do
certame, como deflui do enunciado do Acorddo TCU-Plenario n.° 1.100/2013:

“A exigéncia de que cada integrante do consorcio apresente todos os
documentos de habilitagdo, bem como a exigéncia, como requisito de
habilitagdo técnica, de comprovagdo de execu¢do de servicos em
determinado tipo de obra, sem a devida motivagdo, restringem o carater

1

competitivo do certame.’

O Relatério do referido acérddo, que trata de edital de licitagdo para a
contratacdo de obra de engenharia de constru¢do de uma estagdo de tratamento de
agua (ETA), apresenta esclarecedores apontamentos a respeito, como transcrito a
seguir:

2. Realizada a andlise do novo edital publicado no corrente ano, envolvendo
valores da ordem de R$ 43.000.000,00, a Secretaria de Fiscaliza¢do de
Obras de Energia e Saneamento — SecobEnergia entendeu que a exigéncia
feita no item 6.5, no sentido de que “Todos os integrantes do consorcio
apresentem todos os documentos de habilitagdo, salvo excegoes
expressamente definidas neste edital”, era restritiva a competitividade do
certame.

3. A ndo identificagdo de excegdes a essa regra nos demais itens do edital
fazia com que uma das principais vantagens da formagdo de consorcio,
ainda mais no caso de obras de grande vulto e complexidade, deixasse de
existir, em razdo de estar inviabilizado o somatorio de esfor¢os de empresas
com especialidades distintas para a execu¢do do empreendimento.

O Edital em tela, que pretende contratar ndo somente obra de engenharia, como
também a operagdo e manutencdo de diversos ativos publicos, reveste-se de
complexidade suficiente para que se considere aplicavel o entendimento esposado
acima.

Em sua réplica, o Municipio argumenta que a regra constante do item 7.3.3 do
Edital, que permite o somatdrio dos valores de patriménio liquido dos consorciados
para fins de qualificacdo econdmico-financeira, seria igualmente aplicavel as
exigéncias de qualificagdo técnica. Veja-se o conteudo do item:
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Conclusao:

7.3.3. Em caso de participagio em consorcio, devera ser comprovado, para fins de atendimento do
patrimdnio liquido previsto no item 73.1. “d”, o somatério dos valores de cada
consorciado, na proporgio de sua respectiva participacdo no consorcio, acrescido de 30%

(trinta por cento), nos termos do mnciso 111, do artigo 33, da Lei federal n° 8.666/93.

A justificativa ndo merece prosperar, haja vista que o item em questdo se
restringe expressamente ao subitem 7.3.1.”°d”, relativo a necessidade de
comprovagdo de valor minimo de patrimonio liquido. A qualificag@o técnica, por sua
vez, encontra seu regramento no item 7.4 do instrumento convocatorio, nao
abrangido, portanto, pelo item 7.3.3.

Ademais, nao é possivel constatar qualquer disposiciao editalicia que exima
cada um dos consorciados de apresentarem toda a documentacio técnica
exigida, incluidas as comprovacgdes de capacidade técnico-profissional e técnico-
operacional, que envolvem atestados de prestacdo pretérita de uma miriade de
servigos de distintas naturezas. Ao revés — verifica-se, no item 7.6.1, a obrigagdo de
que cada licitante participante de um consércio cumpra todas as obrigagdes previstas
no edital, em que se inclui naturalmente a documentacdo comprovatoria da
qualificagdo técnica definida pelo item 7.4 do Edital.

Pelo exposto, ¢ lidimo concluir pela procedéncia do item da Representacdo,
sendo que a justificativa apresentada nio é capaz de afastar a irregularidade

apontada. Portanto, sera gerada determinagdo ao jurisdicionado para que, em
editais de licitacido que prevejam a participacido de licitantes em consorcios,
abstenha-se de exigir de cada uma das empresas consorciadas a apresentacio
de toda a documentacdo técnica exigida, por consubstanciar condicio
potencialmente restritiva ao carater competitivo do certame, com fulcro no
artigo 3° I da Lei Federal n.’ 8.666/1993.

CONCLUSAO: Procedéncia do item, que nio foi adequadamente justificado,
sendo gerada determinacéo ao jurisdicionado. (grifo do autor).

Em andlise a suposta irregularidade, que versa sobre a inadequada exigéncia de que

as empresas reunidas em consoOrcio apresentem todos os documentos exigidos para

habilitacdo, inicialmente, colaciono aqui os itens 7.3, 7.3.1 e 7.3.2 do Edital. Vejamos:
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7.3. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

7.3.1. Para fins de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira, deverdo ser
apresentados os seguintes documentos:

[.]

7.3.2. Em caso de a LICITANTE participar em consorcio, cada consorciada devera
comprovar individualmente o atendimento a este item, observado o disposto
no item 7.3.3 abaixo.

7.3.3. Em caso de participacdo em consorcio, devera ser comprovado, para fins de
atendimento do patrimonio liquido previsto no item 7.3.1. “d”, o somatorio
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dos valores de cada consorciado, na proporcao de sua respectiva participagao
no consorcio, acrescido de 30% (trinta por cento), nos termos do inciso III,
do artigo 33, da Lei federal n° 8.666/93.

Ato continuo, colaciono a seguir o item 7.4, inclusive subitens, que versam sobre a

qualificagao técnica:

NT-1013

7.4. DA QUALIFICACAO TECNICA

7.4.1. Para fins de comprovacao de qualificacdo técnica, deverdo ser apresentados os

seguintes documentos:

a) Registro da empresa ¢ dos responsaveis técnicos no Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia — CREA, com jurisdi¢do sobre o domicilio da sede da
LICITANTE, com indicagdo do objeto social, compativel com o objeto desta
licitagdo;

b) Capacidade técnico-profissional: Atestados de Capacidade Técnica expedidos

por pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhados das
respectivas Certidoes de Acervo Técnico, devidamente registrados no CREA
da regido onde os servigos foram executados, que comprovem ter um de seus
responsaveis técnicos, detentores de Atestado de Responsabilidade Técnica,
executado servico semelhante ou superior aos seguintes, considerados como a
parcela de maior relevancia técnica e valor significativo:

e Capacidade técnico-profissional: Atestados de Capacidade Técnica
expedidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhados
das respectivas Certiddes de Acervo Técnico, devidamente registrados no
CREA da regido onde os servigos foram executados, que comprovem ter um
de seus responsaveis técnicos, detentores de Atestado de Responsabilidade
Técnica, executado servico semelhante ou superior aos seguintes,
considerados como a parcela de maior relevancia técnica e valor
significativo:

i.  Coleta e transporte dos residuos sélidos domiciliares e comerciais;

ii. Coleta e transporte de residuos da construgdo civil e volumosos
descartados em vias e logradouros publicos;

iii. Coleta e transporte de residuos de servicos de satde;

iv. Implantacdo, operagdo e manuten¢do da unidade de tratamento de
residuos de servigos de saude;

v. v. Implantagdo, operacdo e manutengdo de aterro sanitario;

vi. Implantagdo, operacdo e manutengdo de estagdo de transbordo;
vii. Varri¢do manual de vias e logradouros publicos;

viii. Rogada mecanizada;

ix. Pintura de meio-fio; e

X.  Acoes de educagdo ambiental.
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e Capacidade técnico-operacional: Demonstracdo, por meio dos seguintes
Atestado(s) de Capacidade Técnica expedido(s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove(m) que a LICITANTE tenha executado
servigo(s) de caracteristica(s) e complexidade semelhantes as constantes do
objeto da licitacdo, limitada as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo:

i.  Coleta e transporte dos residuos sélidos domiciliares e comerciais na
quantidade minima de 700 t/més;

ii. Coleta e transporte de residuos da construcdo civil e volumosos
descartados em vias e logradouros publicos;

iii.  Coleta e transporte de residuos de servicos de satde;

iv. Implantagdo, operagdo ¢ manuten¢do de unidade de tratamento de
residuos de servigos de saude;

v. Implantagdo, operacdo e manutengdo de aterro sanitario;
vi. Implantagdo, operacdo e manutengao de estagdo de transbordo;
vii. Implantagdo, operacdo e manutengdo de ecopontos;

viii. Varrigdo manual de vias e logradouros publicos na quantidade
minima de 700 km/més;

ix. Rocada mecanizada na quantidade minima de 360.000 m2 /més;
X. Pintura de meio-fio na quantidade minima de 60.000 m/més;

xi. Acdes de educagdo ambiental,

xii. Sistema Integrado de Gestdo para Residuos Sélidos Urbanos; e

xiii. Servigos de Encerramento de Lixdes / Aterros Sanitarios

¢) Comprovagdo de vinculo profissional com o(s) detentor(es) da(s) referida(s)

Certidao(0es) e atestado(s), citados na alinea anterior, mediante a apresentagao
da Certidao de Registro do CREA e de um dos seguintes documentos para a
comprovacdo do vinculo: contrato de prestagcdo de servigos, copia da ficha de
registro do empregado, copia da carteira de trabalho (CTPS), copia do contrato
de trabalho, em que conste a LICITANTE como contratante ou copia do
contrato social do licitante em que conste o profissional como socio, ou, ainda,
de declaragdo de contratagdo futura do profissional, acompanhada de anuéncia
deste, devendo esse vinculo ser confirmado no ato da assinatura do contrato;

d) Comprovagdo, através de Atestado de Visita Técnica (Anexo VI), fornecida

pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, ¢ de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da LICITACAO, ou o Atestado de Visita
Técnica podera ser substituido por uma Declaracido Formal (Anexo VI)
assinada pelo responsavel técnico da LICITANTE, sob as penalidades da lei,
informando que tem pleno conhecimento das condigdes e peculiaridades
inerentes a natureza dos trabalhos, que assume total responsabilidade pela nao
realizacdo da visita e que ndo utilizard desta prerrogativa para quaisquer
questionamentos futuros que ensejem avencas técnicas ou financeiras que
venham a onerar a Administragao;
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e) As LICITANTES que optarem pela Visita Técnica deverdo realiza-la nos locais
onde serdo realizados os SERVICOS, a fim de se inteirarem das condicdes ¢
graus de dificuldades existentes. Esta visita devera ocorrer até o segundo dia
atil que anteceder a realizacdo da LICITACAO, em companhia de servidor
designado pela Secretaria Municipal de Servigcos Publicos, qualificado para
acompanhar as LICITANTES durante a visita e prestar quaisquer informagdes
necessarias a elabora¢do das PROPOSTAS.

e.1) Na opc¢do pela Visita Técnica, esta devera ser agendada até o ultimo dia
util que anteceder a sua realizag#o, c-mail licitacao@barradopirai.rj.gov.br,
ou, diretamente na SEDE DA COMISSAO, no horario de 10:00 as 12:00
horas e 14:00 as 16:00 horas.

e.2) A Visita Técnica de que trata esta alinea devera ser realizada por
profissional indicado pela LICITANTE, devidamente registrado no CREA,
munido de procuracdo ou carta de credenciamento (com firma reconhecida),
que lhe atribua poderes para realizar a Visita Técnica em nome da
LICITANTE e carteira de identidade profissional, em original ou cdpia
autenticada, que comprove o registro no respectivo 6rgdo de classe.

e.3) Néo serd aceito um mesmo preposto para representar mais de uma
empresa.

e.4) O local de encontro para todos os representantes das LICITANTES que
optarem pela Visita Técnica sera na SEDE DA COMISSAO, onde serdo
aguardados, pelo servidor designado para acompanha-los e de onde seguirdo
até o local em que serdo executadas as instalagdes objeto deste edital. No
caso de a LICITANTE optar por dirigir-se dirctamente até o local a ser
vistoriado, o fard por sua exclusiva responsabilidade, estando ciente do
horario estabelecido para a visita e de que ndo podera alegar
desconhecimento do local para justificar o ndo comparecimento a visita
técnica ndo obrigatoria, optando assim pela Declaracio Formal, (Anexo
VII).

e.5) As LICITANTES poderdo fazer a visita técnica sem o agendamento pela
Secretaria Municipal de Servicos Publicos, o que acarretard na obrigagdo
da entrega da Declaracdo Formal (Anexo VI). (grifo do autor).

Ainda, colaciono aqui o item 7.6 que trata sobre a participacdo em consoOrcio:

7.6. PARTICIPACAO EM CONSORCIO

7.6.1. Além do cumprimento das demais obrigacdes previstas neste EDITAL, a
LICITANTE na forma de consorcio deverd apresentar o Termo de
Compromisso de Constitui¢do de SPE, subscrito por todas as consorciadas, que
nao deverao revelar dados contidos nas PROPOSTAS, contemplando: [...]
(grifo do autor).

Pois bem. Apds essa breve leitura do Edital, ndo verifiquei nenhuma disposi¢ao

editalicia que dispense cada um dos consorciados de apresentarem toda a documentacdo
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técnica exigida, logo, como bem assentou a proeminente Coordenadoria de Auditoria em
Desestatizacdo - CAD-Desestatizacdo em sua manifestacdo, a qual incorporo as razdes de
decidir, per relationem, as justificativas trazidas aos autos pelo Jurisdicionado nao merecem

ser acolhidas.

Sendo assim, neste item, verifico que conforme sugerido pela proeminente
CAD-Desestatizagdo, a irregularidade ¢ PROCEDENTE e os esclarecimentos trazidos aos

autos pelo Jurisdicionado ndo foram suficientes para afastar a irregularidade.

Logo, concordo com a manifestacdo i. SGE e com o parecer do douto Parquet de

Contas. Item procedente, gerando novas determinagoes.

Irregularidade 2: Irregularidades na Destinacio de Residuos Solidos de Saude

(Grupo B)

Item Questionado (pecga 4 do Processo TCE-RJ n°® 230.828-4/23):

Auséncia de indicagdo de tratamento e¢/ou destinacdo final dos Residuos Sélidos de
Saade (Grupo B), bem como, auséncia de previsdo orcamentaria para os residuos;

Da Resposta do Jurisdicionado (peca 32 do Processo TCE-RJ n° 230.828-4/23):

A Representante alega: “auséncia de indicagdo de tratamento e/ou destinag¢do
final dos Residuos Solidos de Saude (Grupo B), bem como, auséncia de previsdo
orcamentaria para os residuos,”.

No entanto, tal alegacdo ¢ desprovida de fundamento. O Edital tratou da Coleta
de Residuos de Servigos de Satde (RSS) nas especificagdes técnicas, item 4.4. ¢
4.5., do Termo de Referéncia (Anexo II). Veja-se:

A destinacdo de RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE (dos Grupos A,
B e E) em local devidamente licenciado serd de responsabilidade da SPE.
Apos o inicio da Operagdo da UNIDADE DE TRATAMENTO DE RSS os
residuos em questdo deverdo ser encaminhados para essa unidade,
devendo os residuos do Grupo A e E serem tratados no local e do Grupo
B armazenados temporariamente. A area de armazenamento dos residuos
do Grupo B, dentro dessa unidade, deverda ser exclusiva e com
dimensionamento compativel com as caracteristicas quantitativas e
qualitativas dos residuos coletados, para posterior destinag¢do final
ambientalmente adequada, em local devidamente licenciado.

()

4.5.4. Implanta¢do, operacdo e manutengdo de UNIDADE DE
TRATAMENTO DE RSS Para o manejo adequado dos RSS deverd ser
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implantada, operada e mantida pela SPE uma Unidade de Tratamento de
Residuos de Servigos de Saude (RSS), por processo de autoclavagem e
area minima de 300 m? ficando sob sua responsabilidade obter as
devidas autorizagoes e licengas do empreendimento junto aos orgdos
competentes, incluindo o licenciamento ambiental, para que a sua
instalagdo e operagdo seja realizada em estrita conformidade com a
legislagdo vigente. De acordo com a Resolu¢do ANVISA RDC n’
306/2004 o tratamento de RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE
consiste na aplicagdo de método, técnica ou processo que modifique as
caracteristicas dos riscos inerentes aos residuos, reduzindo ou
eliminando o risco de contaminagdo, de acidentes ocupacionais ou de
dano ao meio ambiente. Apos o inicio da operagdo da UNIDADE DE
TRATAMENTO DE RSS os residuos do Grupo A e E deverdo ser tratados
no local e do Grupo B armazenados temporariamente. Deste modo,
devera ser prevista nessa unidade uma drea exclusiva para o
armazenamento tempordrio dos residuos de servigos de saude do Grupo
B, com dimensionamento compativel com as caracteristicas quantitativas
e qualitativas dos residuos coletados, para posterior destina¢do final
ambientalmente adequada pela SPE. Todo o processo devera ser
registrado em relatorio impresso para controle e monitoramento. A
operacdo  deverda ser completamente  automadtica, eliminando
possibilidades de erros no processo. A SPE devera realizar testes para
verificar a esterilizagdo dos residuos conforme a frequéncia indicada
pelo orgdo ambiental responsavel. Em todas as etapas do processo
devera ser realizado o monitoramento e registro em relatorio impresso.
Quaisquer disturbios durante o processamento de um dado lote de RSS
deverdo ser indicados no relatério. No caso de falha na operagdo, seja
por defeito no equipamento ou falha da unidade de tratamento, como
falta de dagua, energia ou vapor, o ciclo de esterilizagdo deverd ser
interrompido automaticamente. A SPE sera responsavel pela manutengdo
preventiva de todos os equipamentos, principalmente das valvulas de
pressdo, do gerador de vapor e autoclave. Devera ser realizada também
a manutengdo da calibragdo dos equipamentos de medi¢do dos
equipamentos, tais como manometros e termostatos. Os procedimentos de
manutengdo deverdo seguir os procedimentos estipulados nos manuais de
cada equipamento e as normas técnicas existentes. Os equipamentos de
monitoramento (indicadores e registradores) deverdo calibrados com
frequéncia. Todos os equipamentos deverdo ser calibrados antes da
primeira utilizagdo. Sempre que for necessaria a substituicdo de um
equipamento de medig¢do, este so podera ser feito por outro, devidamente
calibrado e com sua data de calibragdo, dentro da validade, identificada
através de etiqueta de identificacdo. Deverdo ser ministrados aos
funciondrios cursos sobre manuseio dos residuos de saude e operagdo
dos equipamentos para tratamento, bem como palestras de reciclagem e
atualizagdo sempre que necessario.

Os rejeitos resultantes do processo de autoclavagem deverdo ser
encaminhados pela SPE para a destina¢do final ambientalmente
adequada e licenciada.
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No que tange a previsdo orcamentaria para os residuos, ressalta-se que foi
realizado estudo técnico e financeiro prévio a publicacdo do Edital, sendo certo que
a previsdo orcamentaria foi devidamente considerada no or¢amento financeiro e se
encontra contemplada na minuta contratual da concessao.

Da Analise da CAD-Desestatizacio (peca 50):

[...]JForam abordadas duas questdes distintas no item — I- auséncia de previsdo de
destinacdo final dos RSS do grupo B; e II — auséncia de previsdo orgamentaria para
esses residuos.

Quanto a primeira, a Prefeitura Municipal de Barra do Pirai afirma que os itens
4.4 ¢ 4.5 do Anexo II — Termo de Referéncia (TR) trariam disposi¢des bastantes a
respeito das especificacdes técnicas dos RSS do grupo B.

Em consulta ao TR, depara-se com menc¢des a destinacdo final desse tipo de
residuos, a exemplo das seguintes passagens do documento:

4.4. Coleta de Residuos de Servicos de Saude (RSS)

A SPE sera responsavel pela prestagdo de servicos de coleta e
transporte dos RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE (RSS) dos Grupos
—Al, —Bl e —E|, definidos de acordo com a Resolucdo ANVISA RDC
n’_306/2004 e a Resolucio CONAMA n°_ 358, gerados nos
estabelecimentos publicos municipais de saude.

()

A destinaciio de RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE (dos Grupos
A, B e E) em local devidamente licenciado serd de responsabilidade da
SPE. Apos o inicio da Operagdo da UNIDADE DE TRATAMENTO DE
RSS os residuos em questdo deverdo ser encaminhados para essa

unidade, devendo os residuos do Grupo A e E serem tratados no local e
do Grupo B armazenados temporariamente.

A drea de armazenamento dos residuos do Grupo B, dentro dessa
unidade, devera ser exclusiva e com dimensionamento compativel com as
caracteristicas quantitativas e qualitativas dos residuos coletados, para
posterior _destinacdo final ambientalmente adequada, em local
devidamente licenciado.

()

4.5.4. Implantacdo, operag¢ido e manutencio de UNIDADE DFE
TRATAMENTO DE RSS

Para o manejo adequado dos RSS deverd ser implantada, operada e
mantida pela SPE uma Unidade de Tratamento de Residuos de Servicos
de Saude (RSS), por processo de autoclavagem e area minima de 300 m?,
ficando sob sua responsabilidade obter as devidas autorizagoes e
licengas do empreendimento junto aos orgdos competentes, incluindo o
licenciamento ambiental, para que a sua instalagdo e operag¢do seja
realizada em estrita conformidade com a legislagdo vigente.

()
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Apds o inicio da opera¢do da UNIDADE DE TRATAMENTO DE RSS
os residuos do Grupo A e E deverdo ser tratados no local e do Grupo B
armazenados temporariamente.

Deste modo, devera ser prevista nessa unidade uma area exclusiva para
o armazenamento tempordrio dos residuos de servicos de saude do
Grupo B, com dimensionamento compativel com as caracteristicas
quantitativas e qualitativas dos residuos coletados, para _posterior
destinacdo final ambientalmente adequada pela SPE.

Assim, em linha com o aduzido pelo jurisdicionado, vislumbra-se no TR néo so6 a
previsdo de destinagdo final ambientalmente adequada dos RSS do grupo B (ainda
que sem a especificacdo do local ou a forma como ocorrerd), como também sdo
feitas mengdes a normas ambientais que balizam expressamente a forma com que
tais residuos devem ser destinados, conduzindo a improcedéncia do alegado pela
representante no item.

Quanto ao questionamento referente a auséncia de previsdo orcamentaria dos
Residuos Soélidos de Saude do Grupo B, verifica-se que ¢ igualmente improcedente,
uma vez que o Anexo VII — Plano de Negocio Referéncia apresenta estimativas
tanto para demanda*®, custos* e investimentos®® para os RSS do Grupo B, como
destacado em vermelho nas imagens a seguir, extraidas do documento:

Demanda (paginas 285 a 287 do documento’!):

PPP RSU BARRA DO PIRAT

PLANO DE NEGOCIOS REFERENCIAL

[Macroeconsmico
IPCA-IBGE
IPCA-IBGE, acumulado
IGP-M
IGP-M, acumulado
RS$/USS - final de periodo
Délar, % de variacio
Délar, acumulado
Demanda
Servicos de Gestdo de Residuos Solidos.
Coleta e transporte dos residuos solidos domiciliares e comerciais Toneladas
Higi 40 e manutencio de c (1000 litros) Unidade
(Coleta seletiva de materias recicliveis Toneladas
Coleta e transporte de Residuos da Construg3o Civil e Volumosos (RCCV) Equipe
Coleta e transporte de Residuos de Servigos de Saide (RSS) Equipe
Destinag3o final dos residuos de servicos de satde B (terceirizado)] Kg
Operag3o da Unidade de Tratamento de RSS Equipe
Transporte e destinagio final dos residuos de servigos de satide A - E (terceirizado) Toneladas
Operagio da Unidade de Triagem RSU Toneladas
Operagio da Unidade de Compostagem Toneladas
(Operagioda Unidade de Beneficiamento de RCC Equipe
(Operagio do Novo Aterro Sanitario Toneladas
Operagio de Aterro de Inertes Toneladas
Operagio da Estag3e de Transbordo, transporte e destinaio final de residuos sdlidos Toneladas
Destinag3o final do RSU em aterro terceirizado Toneladas
Coleta de Residuos Provenientes dos Ecopontos Toneladas
Operagio dos ecopontos, incluindo a disponibilizagio e manutengo de cagambas estacion  Equipe
Educagio Ambiental Equipe
Operag3o do CPRSU Equipe

Custos (paginas 288 a 290 do documento):
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PPP RSU BARRA DO PIRAI

[PLANO DE NEGOCIOS REFERENCIAL

|Macroecondmico

IPCA-IBGE
IPCA-IBGE, acumulado
1GPM

IGP-M, acumulado
R$/USS - final de periodo
Délar, % de variaglio
Délar, acumulado

[Demanda

Servigos de Gestdo de Residuos Sélidos
[Coleta ¢ transporte dos residuos s01idos domiciliares € comerciais Toneladas

de contéi (1000 litros) Unidade

[Coleta seletiva de materias recicliveis Toneladas
[Coleta e transporte de Residuos da Construg3o Civil @ Volumosos (RCCV) Equipe
Coleta e transparte de Residuos de Servigos de Satide (RSS) Equipe
|Destinagao final dos residuos de servicos de saiide B [terceirizado) | Kg
Operagao da Unidade de Tratamento de RSS Equipe
Transporte e destinaglo final dos residuos de servigos de saude A -E (terceirizado) Toneladas
Operagioda Unidade de Triagem RSU Toneladas
Operacio da Unidade de Compostagem Toneladas
Unidade de de RCC Equipe
Operagio do Novo Aterro Sanitdrio Toneladas
[Operacio de Aterro de Inertes Toneladas
Operagio da Estagio de Transbordo, transporte e destinagdo final de residuos sélidos Toneladas
[Destinaglo final do RSU em aterro terceirizado Toneladas
Coleta de Residuos Provenientes dos Ecopontos Toneladas
Operacio dos ecopontos, incluindo a Joen 0 estacion  Equipe
Educacio Ambiental Equipe
Operacio do CPRSU Equipe

Investimentos (pdginas 291 a 293 do documento):

PPP RSU BARRA DO PIRAI

PLANO DE NEGOCIOS REFERENCIAL

Investimentos

Total dos Investimentos

Unidade de tratamento mecinico de RSU
Implantagdo da Unidade de Tratamento de RSS |
Implantagdo da Unidade de Triagem de RSU
Implantagdo da Unidade de Compostagem
Implantagdo da Unidade de Beneficiamento de RCC
Implantagdo do Novo Aterro Sanitdrio
Implantagdo de Aterro de Inertes

Implantagdo da Estagdo de Transhordo
Implantagdo de ECOPONTO

Encerramento do Aterro Municipal
Implantagdo do CPRSU

CONCLUSAO: Improcedéncia. (grifo do autor).

Conclusio:

Neste item, a Representante alega auséncia de indicacdo de tratamento e/ou
destinagdo final dos Residuos Solidos de Satde (Grupo B), bem como, auséncia de previsdo
or¢amentaria para os residuos. Portanto, como bem assentado pela CAD-Desestatizagdo, o
Termo de Referéncia vislumbra a logistica e destinagdo final ambientalmente adequada dos
RSS do grupo B, bem como, apresenta estimativas tanto para demanda, custos e

investimentos para os RSS do Grupo B.

Portanto, conforme bem assentou a proeminente Coordenadoria de Auditoria em

Desestatizacao - CAD-Desestatizagdo, a suposta irregularidade ¢ IMPROCEDENTE.
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Irregularidade 3: Irregular Previsido de Prestacio de Servicos Fora dos Limites

do Municipio

Item Questionado (peca 4 do Processo TCE-RJ n°® 230.828-4/23):

[...]Necessidade de apresentar um plano de encerramento do aterro controlado, que
estd localizado em outro Municipio, sem apresentar qualquer documento que
demonstre a legalidade para executar o servigo em outro Municipio;]...]

Da Resposta do Jurisdicionado (peca 32 do Processo TCE-RJ n® 230.828-4/23):

A Representante se insurge contra a disposi¢do acerca do plano de encerramento
do aterro municipal, pois ndo teria sido apresentado documento que demonstra a
legalidade de execugdo do servico em outro municipio: “necessidade de apresentar
um plano de encerramento do aterro controlado, que esta localizado em outro
Municipio, sem apresentar qualquer documento que demonstre a legalidade para
executar o servigo em outro Municipio”.

O Termo de Referéncia aborda o assunto no item 4.8. Ele dispde expressamente
que o plano de encerramento deve ser elaborado e executado, ao final da vida util do
aterro municipal, pela SPE, por meio de Projeto de Recuperacdo e Encerramento e
que devera ser aprovado pelos 6rgdos ambientais competentes.

O aterro, que estd localizado no municipio de Pirai, foi operado como um lixao
até 2006, quando foram feitas obras de remediag@o e passou a ser operado como um
aterro controlado, situagdo em que se encontra até hoje.

Importante destacar que o aterro ¢ atualmente de responsabilidade do municipio
de Barra do Pirai. Neste sentido, inexistem Obices para que o Municipio de Barra do
Pirai contrate um terceiro para realizar as atividades de recuperagdo e encerramento
do aterro. Cabera a concessionaria obter as licengas necessarias para tanto, com o
apoio institucional do Municipio de Barra do Pirai.

Deste modo, se mostra irrazoavel a alegagdo de suposta irregularidade da
Representante no tocante ao encerramento do aterro em virtude de este estar
localizado em outro municipio.

Da Anailise da CAD-Desestatizacio (peca 50):

[...]A alegacdo da representante refere-se ao item 4.8 do Anexo II, que estabelece as
seguintes obrigacdes para a Sociedade de Proposito Especifico (SPE):

NT-1013
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Ao final da vida 0til do ATERRO MUNICIPAL devera ser elaborado e executado pela
SPE um Projeto de Recuperagéo ¢ Encerramento que deveré ser aprovado pelos orgdos

ambientais competentes.

O Plano de Recuperagio Ambiental do ATERRO MUNICIPAL deve atenuar e reduzir
os impactos da degradagio ambiental; controlar a geragio de novos impactos potenciais;
e garantir condigdes adequadas de fechamento final da unidade com a reintegragiio

ambiental do empreendimento, de acordo com as exigéncias dos orgaos ambientais.

Segundo o item 2 do Edital, que apresenta a definicdo dos termos grafados em
maitsculas na documentagdo do certame, esse aterro seria localizado fora dos
limites do Municipio de Barra do Pirai, embora esteja sob sua responsabilidade:

o ATERRO MUNICIPAL: ¢ o aterro municipal localizado no Municipio de Pirai, vizinho
ao MUNICIPIO, na Estrada Fazenda Mansio Celestial, n° 1561, e cuja propriedade e

responsabilidade pela manutengdo e monitoramento ¢ do MUNICIPIO;

Nesse contexto, ¢ incontroverso que o instrumento convocatdrio em testilha
exige a prestagdo de servigos fora dos limites do Municipio Concedente, como
assevera a postulante.

Inclusive, o mesmo item do Edital apresenta a seguinte definigdo para “Area da
PPP”, deixando claro que os servigos devem ser prestados no limite territorial do
Municipio:

AREA DA PPP: ¢ o limite territorial do MUNICIPIO que envolve a prestagio dos
SERVICOS pela SPE, assim definida e delimitada no Anexo [T do EDITAL:

A delegag@o de servigos publicos por um ente federativo pressupde notoriamente
que os servigos sejam prestados respeitando sua circunscrigdo territorial, sob pena de
invasdo da competéncia administrativa de outro ente. Trata-se de decorréncia logica
da autonomia politico-administrativa conferida aos entes federativos pela
Constitui¢do Federal de 1988.

Nada obstante, poder-se-ia admitir a prestagdo extraterritorial de servigos
contratados por um ente no territorio de outro caso o bem em que sejam prestados
esteja sob a gestdo do contratante. Um exemplo seria a contratagdo da prestacdo de
servigos de limpeza em um imovel pertencente a um Municipio, mas localizado em
um vizinho.

Entretanto, ainda assim esse cenario hipotético exigiria algum documento
publico apto a comprovar a transferéncia de responsabilidade, a exemplo de termo
de cessdo de uso do bem, termo de doagdo, registro no cartorio (em caso de imovel),
entre outros.

No caso em tela, o jurisdicionado assegura que o aterro em questdo seria de sua
propriedade, estando, portanto, sob gestdo da Prefeitura Municipal de Barra do Pirai.
Assim, restaria justificada a previsao do item 4.8 Termo de Referéncia, colacionada
acima.

Entretanto, ndo_sio_apresentados quaisquer documentos que comprovem a
alegacio do jurisdicionado, o que se afigura irregular, pois a presungao natural ¢
que o aterro em questdo pertence ao Municipio de Pirai, em que estd localizado, o




Conclusio:

Como bem
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que atrairia a competéncia administrativa desse Municipio para sua gestdo e
manutencao.

Assim, ¢ lidimo concluir pela procedéncia do item da Representacdo, sem que
sejam apresentadas justificativas adequadas pelo Municipio de Barra do sendo
sugerida determinacio ao jurisdicionado para que, na contratacio de servicos
cuja prestacio ocorra em bem municipal localizado fora dos seus limites, faca
constar do processo administrativo documentacio apta a comprovar
inequivocadamente a propriedade desse bem, com fulcro no principio
constitucional da autonomia politico-administrativa dos entes da Federacio.

CONCLUSAO: Procedéncia do item, que nio foi adequadamente justificado,
sendo sugerida determinacéo ao jurisdicionado. (grifo do autor).

assentou a proeminente Coordenadoria de Auditoria em

Desestatizagao - CAD-Desestatizacdo em sua manifestacdo, a qual incorporo as razdes de

decidir, per relationem, as justificativas trazidas aos autos pelo Jurisdicionado ndo merecem

ser acolhidas.

Sendo assim, neste item, verifico que conforme sugerido pela proeminente

CAD-Desestatizagao, a irregularidade ¢ PROCEDENTE e os esclarecimentos trazidos aos

autos pelo Jurisdicionado nao foram suficientes para afastar a irregularidade.

Logo, concordo com a manifestagdo i. SGE e com o parecer do douto Parquet de

Contas. Item procedente, gerando novas determinagdes.

Irregularidade 4: Irregularidades na Pontuagio das Propostas Técnicas

Item Questionado (peca 4 do Processo TCE-RJ n°® 230.828-4/23):

Auséncia de critérios objetivos para o julgamento da proposta técnica;

Da Resposta do Jurisdicionado (peca 32 do Processo TCE-RJ n° 230.828-4/23):

NT-1013

Em consonéncia com a jurisprudéncia dos tribunais de contas patrios, o Edital
estipulou de maneira clara e objetiva os requisitos e exigéncias dos documentos
técnicos que devem ser apresentados para fins de avaliacdo da qualidade técnica das
propostas.

Com efeito, as licitantes deverdo apresentar 13 (treze) planos para atuacdo e
desenvolvimento de areas e atividades especificas (conforme listados no Item 3 do
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Anexo III). As informacdes que devem ser apresentadas em cada um dos planos,
bem como as diretrizes para sua elaboragdo, estdo objetivamente indicadas nos
documentos técnicos que instruem o Edital.

A pontuagdo técnica, por sua vez, foi distribuida de forma equilibrada e
justificada entre os 13 (treze) planos em questdo, considerando-se a preponderancia
¢ a importancia das atividades que constituem o objeto de cada um deles.

Uma vez avaliado pela Comissdo Técnica o contetido dos planos apresentados
pelas licitantes, a pontuagdo a ser atribuida para cada um deles devera ser graduada
de acordo com critérios igualmente claros e objetivos, de forma que seja atribuida:
(1) nota maxima para os planos que atendam integralmente as requisi¢oes e
exigéncias do Edital; (ii) cinquenta por cento da nota para os planos que estejam
incompletos ou com falhas; e (iii) zero para os planos ndo apresentados ou que
sejam incompativeis com os requisitos do Edital. Confira-se:

4. Pontuacio da Proposta Téenica

Para fins de pontuagio das PROPOSTAS TECNICAS, seriio considerados os Planos de
Trabalho referidos nos itens 3.1 a 3.13.

As PROPOSTAS TECNICAS serio analisadas pela COMISSAO, designada para
processar ¢ julgar a LICITACAO, que lhes atribuird a Nota Técnica Total de, no
maximo, 10 {dez) pontos, conforme os criténios a seguir estabelecidos.

Os requisitos da PROPOSTA TECNICA serio avaliados segundo a clareza,
objetividade, coeréncia e a consisténcia dos contetidos e propostas apresentados, para as

quais serdo atribuidas as Notas Técnicas, conforme a seguinte tabela:

PONTUACAO CRITERIO

Quando a LICITANTE nio apresentar ou apresentar plano de forma incompativel

[} - -
com as cxigéncias previstas.

Pclo atendimento incompleto a qualquer exigéncia contida no EDITAL ou em scus
Anexos relativo ao item especifico, pelo ratamento de forma equivocada do item,
ou, ainda, pela existéncia de falhas que comprometam a metodologia operacional da
LICITANTE

Pelo atendimento integral. oferecende visio ¢ abordagem consideradas comretas ¢
regulares.
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Tabela de Pesos

PFESO FESD
L roran | SUBTEM | poncian
a 015
3.1. Plano de Caleta ¢ tmasporie dos RESIDUOS SOLIDOS 12 b 0,25
DOMICILIARES & comercinis - e 0,40
d 40
a 0,05
b 0,05
3.2 Plano de Coleta seletiva de maberiaas reciclaveis ns e 0,20
d 0,20
a 0,50
3.3 Mano para implantagio, operagde e manutengio da b o1
UNIDADE DE TRIAGEM DE RES[DUOS SOLIDOS 1.0 -
DOMICILIARES < 0.20
d 0,20
a 0,30
34, Plane para maplantsgio. opersciio ¢ manulengio da o7 b 000
UNIDADE DE COMPOSTAGEM ' " 0.15
d 015
n 0,25
3.5 Plano pars implantegho, opersghe ¢ manutengho da 0s b 0,05
UNIDADE DE BENEFICIAMENTO DE ROC " c 0,00
d LIS L1}
a 0.25
3.6, Plano pam implaniagio, operagdo e manutenghic da 0% b 0.03
LUNIDADE DE TRATAMENTO DE R3S ! e o,
d 0,00
a 0,55
37, Plane para implaniacio. operagio ¢ mensiencioe do 12 b 0,15
ATERRO SANITARIO ’ - 0.25
d 0,25
a .30
18 Pone para implantogho, opersgho ¢ manuenglo do 07 b .10
ATERRDO DE INERTES ! - W15
d 15
a 0,50
319 Planoe para implaniagio, operagio ¢ manotencdo da 10 b 10
ESTACAD DE TRANSBOR DO " c 0,20
d .20
a .20
310, Plane para a elabomgde ¢ execugio do projein de 05 b 010
encerramento do ATERRO MUNICIFAL - .
¢ 020
a 10
3111, Plane de Vamigio manual de vias e logradowos 1.0 b 0.20
piblicos c 0.35
o 35
a 005
b 15
2,12, Plamo de Varrigdo mecanizada de wins 07 FE)
c -
d 025
n 0,25
3,13, Plano do Programa de Educagiio Ambiental 0.5
b (15}
1 ] l - ] —— ]
| TOTAL [ w [ [ w1

Tal sistematica, portanto, além de assegurar objetividade, transparéncia e clareza
no julgamento das propostas técnicas, também estd de acordo com a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido, conforme se observa:

“Em licitagdes do tipo técnica e prego, o edital deve definir critérios
objetivos para a gradagdo das notas a serem dadas a cada quesito da
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avaliagdo técnica, assim como distribuir a pontuagdo técnica de modo
proporcional a relevancia de cada quesito para a execug¢do do objeto
contratual, de forma a permitir o julgamento objetivo das propostas e
evitar o estabelecimento de pontuacdo desarrazoada, limitadora da
competitividade.” (Acérdao 1169/2022-Plenario)

Os requisitos técnicos aplicados constituem-se em critérios objetivos
proporcionais ao grau de complexidade dos servigos pretendidos, de acordo com os
pontos elencados no Anexo II1.

Nesse contexto, o Edital buscou observar a recomendagdo do TCU de modo a
aplicar critérios que ndo caracterizassem restrigdo injustificada ao carater
competitivo inerente as licitacdes publicas:

“Em licitagcoes do tipo técnica e prego, os critérios de pontuacdo e
valoragdo dos quesitos da proposta técnica devem ser compativeis com o
objeto licitado, de modo a atribuir pontuag¢do que valore o aspecto
técnico em nivel necessario e, sobretudo, suficiente, porém, sem restringir
injustificadamente o cardater competitivo do certame ou reduzir o estimulo
a oferta de propostas mais econémicas (art. 3° caput, e §1° inciso I, da
Lei 8.666/1993). Os fatores de ponderagdo entre as notas das propostas
de técnica e de prego devem ser expressamente fundamentados no
processo licitatorio, a fim de evidenciar sua razoabilidade e demonstrar
que ndo representam privilégio ou proporcionam aumento indevido de
prego em decorréncia de diferencas técnicas ndo substanciais. (Acérddo
479/2015- Plenario)

Como se depreende dos critérios abordados, a Administragdo objetivou, dentro
dos parametros legais, de acordo com decisdo discricionaria embasada em estudo
técnico, aplicar o tipo de licitagdo mais adequado para uma prestacdo de servigo de
qualidade, tecnicamente eficiente, sem prejuizo da vantagem econdOmica
caracterizado pela escolha da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.
Por isso, por mais que a Representante tenha aplicado demasiado esforgo em suas
razdes, na sugestdo de que os critérios de julgamento estariam subjetivos, suas
razdes se baseiam em premissas equivocadas pois o Edital apresenta critérios
objetivos, os quais evidenciam razoabilidade ao ponto de demonstrar que ndo
configuram privilégio ou proporcionam aumento indevido de preco.

Da Analise da CAD-Desestatizacio (peca 50):

[...]JO item da Representagdo em tela aborda irregularidade similar aquela ja
analisada nesta Instrucdo no item “ii” do Processo TCE-RJ n.® 233.588-7/2023.
Inclusive, a réplica do jurisdicionado ao item, constante do Oficio n.°
039/SMSP/2023, de 15.05.2023, documento #3859981 (peca 16), oferece
argumentos coincidentes com aqueles ja trazidos naqueles autos, ndo sendo
apresentadas novas informagdes capazes de alterar o entendimento deste Corpo
Instrutivo.

Na ocasido, os esclarecimentos prestados pelo jurisdicionado foram considerados
insuficientes, pelo que ponderou-se pela procedéncia do item, com sugestdo de
determinacio ao jurisdicionado para que, em editais de licitacdo que envolvam
julgamento de propostas técnicas, faca constar somente requisitos e critérios de
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avaliaciio das propostas técnicas claros, objetivos e suficientemente detalhados,
abstendo-se de utilizar expressées genéricas e que provejam subjetividade tanto
na producio quanto na avaliacio das propostas, em rogo aos artigos 3° e 46, §1,
I da Lei Federal n.° 8.666/1993, bem como aos principios do julgamento
objetivo, da isonomia e da seguranca juridica.

CONCLUSAO: Item procedente, nio tendo sido gerada determinacio ao
jurisdicionado, vez que o item ja foi analisado nesta Instru¢do com sugestdo de
determinag@o. (grifo do autor).

Conclusao:

A presente irregularidade ja foi analisada na presente instrucdo, irregularidade II do
Processo TCE-RJ n°® 233.588-7/23, assim sendo, a irregularidade ¢ PROCEDENTE ¢ os
esclarecimentos trazidos aos autos pelo Jurisdicionado nao foram suficientes para afastar a

irregularidade.

Logo, concordo com a manifestacdo i. SGE e com o parecer do douto Parquet de
Contas. Item procedente, com determinagdes a serem cumpridas, conforme andlise da

irregularidade II do Processo TCE-RJ n® 233.588-7/23.

Irregularidade 5: Indefinicio da Comissao de Julgamento da Proposta Técnica

Item Questionado (peca 4 do Processo TCE-RJ n°® 230.828-4/23):

Auséncia de informagio sobre a composi¢ao da comissao de julgamento da proposta
técnica.

Da Resposta do Jurisdicionado (peca 32 do Processo TCE-RJ n° 230.828-4/23):

A Representante aponta como irregularidade: “Auséncia de informagdo sobre a
composi¢do da comissdo de julgamento da proposta técnica”. Tal apontamento é
infundado. A comissdo julgadora foi formada para fins de avaliagdo das propostas e
o nome dos seus membros consta do processo administrativo da licitagdo.
Importante registrar que esta ndo era uma informacgao que deveria constar do Edital.

Da Analise da CAD-Desestatizacio (peca 50):

[...]JAs informagdes que devem constar no instrumento convocatoério € em seus
anexos estdo listadas no artigo 40 da Lei Federal n.° 8.666/1993, Lei de Licitacdes e
Contratos (LLC). O artigo 38 dessa lei arrola, por sua vez, os documentos que
devem ser juntados oportunamente ao processo administrativo de licitagdo.
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Assim, ha informagdes que devem constar somente do processo administrativo, e
ndo do edital ou de seus anexos, obrigatoriamente (com efeito, sempre ha a
possibilidade de conferir maior transparéncia e publicidade aos atos relacionados as
licitagdes). Veja-se o contetido do artigo 38, caput, bem como de seus incisos I e III:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicag¢do sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

1 - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso,

()

IIl - ato de designagdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

Em linha com a justificativa apresentada pela Prefeitura Municipal de Barra do
Pirai, o ato de designagdo da comissdo de licitagdo, a quem cabe o julgamento das
propostas, deve constar somente do processo administrativo de licitacdo, nie
havendo, portanto, obrigacido legal de sua divulgacio no instrumento
convocatorio.

Por conseguinte, assiste razdo ao jurisdicionado, pelo que se pode concluir pela
improcedéncia do item.

CONCLUSAO: Improcedéncia. (grifo do autor).

Conclusio:

Neste item, a Representante alega auséncia de informacdo sobre a composi¢do da
comissdo de julgamento da proposta técnica, portanto, como bem assentado pela laboriosa
CAD-Desestatizacdo, de acordo com o art. 387, caput, bem como dos incisos I e III da Lei
Federal n° 8.666/93, ndo existe obrigacao legal da divulgacdo da Comissao de Julgamento no

instrumento convocatorio.

Portanto, conforme bem assentou a proeminente Coordenadoria de Auditoria em

Desestatiza¢ao - CAD-Desestatizagdo, a suposta irregularidade ¢ IMPROCEDENTE.

7 Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, ¢ ao qual serdo juntados oportunamente:

I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

I1I - ato de designacdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite.
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A vista de tudo que foi pontuado anteriormente, ¢ relevante trazer a baila o que

preconiza o art. 20 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito brasileiro — LINDB:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas
da decisdo.

A luz do referido dispositivo, o julgador deve considerar as consequéncias praticas
de sua decisdo, expondo o raciocinio que o levou a tais conclusdes, para que, diante das

possibilidades apresentadas, opte pela solugdo necessaria e adequada ao caso concreto.

Cumpre aqui corroborar que o exercicio de fiscalizagdo do Controle Externo nas
contratacdes publicas ndo se limita apenas aos principios da legalidade e economicidade,
previstos no art. 70 da Constitui¢do Federal; o exercicio do Controle Externo busca priorizar a
eficiéncia e a eficacia de tais contratagdes, buscando resultados que atendam efetivamente o
interesse publico. A presente atuacdo desta Corte de Contas tem o fim de realizar um Controle

Preventivo, evitando maiores prejuizos na gestdo dos recursos publicos.

Neste sentido, em sintonia com o entendimento da ilustrissima Unidade de Auditoria,
e com o douto Ministério Publico de Contas — MPC, verifico que o Edital de Concorréncia
Publica n® 001/2023 da Prefeitura Municipal de Barra do Pirai encontra-se eivado de vicios de
ilegalidade, ndo primando por uma contratacdo economica, eficiente e eficaz, com prejuizos
insanaveis e prejudicando o interesse publico. Desse modo, se faz necesséaria, em observancia
as leis e aos principios que regem as contratagdes publicas, a declaracido de ilegalidade do

procedimento licitatorio e sua consequente anulagio.

A anulagdo do procedimento licitatorio em aprego, em observancia aos preceitos
legais e constitucionais, ndo isenta o Jurisdicionado da correta e total adequagdo do Edital
para uma futura publicacdo, devendo atender a todas as determinagdes proferidas por esta

Corte de Contas, nos autos deste processo.

Por oportuno que seja, gostaria de tecer alguns comentarios sobre a aplicacio

da Lei de Licitacoes e Contratos — Lei Federal n°® 14.133/21.

Como ¢ de sabenga, a Lei de Licitagcdes e Contratos — Lei Federal n® 14.133/21

entrou em vigor em 01.04.21, data de sua publicacdo, e desde entdo ja& poderia ser
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aplicada. Nada obstante, foram instituidas regras de transicdo para sua implementagdo
acontecer de forma gradual e planejada, de modo a garantir a adaptacdo da Administragdo

Publica e dos particulares envolvidos nos contratos.

Nesse sentido, criou-se um periodo de vigéncia simultanea de 2 (dois) anos entre a
nova Lei de Licitagdes e as Leis Federais n°® 8.666/93, n°® 10.520/02 e n° 12.462/11, durante o
qual poderia a Administragdo Publica optar por utilizar tanto o novo quanto o antigo regime
licitatorio, desde que indicasse a op¢do escolhida no edital ou no ato autorizativo da

contratagao direta, vedada a aplicagdo combinada de leis.

Essa sobreposi¢cao temporal perduraria até a data maxima de 31.03.23 (periodo que
corresponde a regra do inciso II do art. 193), considerando a convivéncia entre as normas

antigas e a Lei Federal n® 14.133/21.

Ocorre que, esse prazo de 2 (dois) anos, em verdade, ndo se mostrou suficiente para
que os oOrgdos e entidades da Administragdo Publica conseguissem encampar os novos

institutos licitatorios.

Nao por acaso, com vistas a prorrogar a possibilidade de uso do antigo regime, a
redacdo do art. 191 da nova Lei de Licitagdes foi alterada, passando a admitir a aplicagdo do
regime licitatdrio anterior para editais publicados até o dia 29.12.23, além de acrescentar ser
imprescindivel a manifestacdo expressa da autoridade responsavel pelo procedimento

licitatorio sobre a legislagdo escolhida, no edital ou no ato autorizativo da contratagdo direta.

Dito isto, apos a analise da legislacdo de transi¢do, entendo que, caso haja
manifestagdo expressa da autoridade responsavel pelo procedimento licitatorio pelo regime

anterior, e o edital tenha sido publicado até o prazo limite de 29.12.23, ainda que venha a ser

suspenso_e republicado, em razdo de impugnacdes ou pedidos de esclarecimento, todo o

processo licitatorio e os contratos decorrentes continuarao a ser regidos pela mesma

legislacao escolhida, ainda que realizada nova publicacio do edital apos a referida data.

De outro lado, reconhecida a nulidade do edital por esta Corte, caso a autoridade

responsavel decida lancar novo edital, devera se atentar para o disposto na Lei de

Licitacdes n° 14.133/21, ndo sendo mais facultada a opcao pelo antigo regime licitatorio.
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Considerando a linha de raciocinio exposta, concluo que os vicios presentes no Edital
em questdo sdo irreparaveis, impactando diretamente na elaboracdo das propostas e afetando
todo o procedimento licitatério. Diante disso, apds a anulagdo do certame, caso o
jurisdicionado opte por instaurar um novo procedimento licitatorio para o objeto em analise, a
fase preliminar terd que ser refeita por completo, ndo podendo ser aproveitada. Como esta
fase serd reformulada durante a vigéncia da Lei n° 14.133/21, o certame devera, portanto, ser

anulado e republicado sob a égide da nova Lei de Licitagdes.

Isto porque, estamos diante de vicios insanaveis e eivados de ilegalidade, que ndo
podem ser convalidados. Nesse diapasdo, a brilhante Professora Maria Sylvia Zanella Di
Pietro® assim leciona sobre o instituto da convalidacdo dos atos administrativos:
“Convalidag¢do ou saneamento é o ato administrativo pelo qual é suprido o vicio existente

em um ato ilegal, com efeitos retroativos a data em que este foi praticado”.

Assim, ante a impossibilidade de convalidagao do vicio existente, pelos motivos

anteriormente expostos, entendo que o certame deva ser anulado.

Deste modo, diante de toda a exposi¢do dos fatos submetidos & minha apreciagio,
coloco-me DE ACORDO com a sugestdo proposta pela proeminente Unidade de Auditoria,
com alguns ajustes redacionais no dispositivo referentes a utilizacdo da Lei Federal
n° 14.133/21 em detrimento da utilizagdo da revogada Lei Federal n° 8.666/93, e
PARCIALMENTE DE ACORDO com o douto Ministério Publico de Contas — MPC,
divergindo apenas quanto a necessidade do Jurisdicionado comprovar perante esta Corte a

anulacao do certame. Assim sendo,

VOTO:

I. Pela PROCEDENCIA PARCIAL da Representagio objeto  do
Processo TCE-RJ n° 233.588-7/23 quanto ao mérito;

8 [DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. — 35. ed. — [2. Reimp.] — Rio de Janeiro: Forense, 2022. P4gina
615].
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II. Pela PROCEDENCIA da Representacao objeto do
Processo TCE-RJ n° 220.176-7/23 quanto ao mérito;

II. Pela PROCEDENCIA PARCIAL da Representacio objeto do
Processo TCE-RJ n° 217.985-3/23 quanto ao mérito;

IV. Pela PROCEDENCIA PARCIAL da Denuncia objeto  do
Processo TCE-RJ n° 226.991-7/23 quanto ao mérito;

V. Pela PROCEDENCIA PARCIAL da Representagio objeto do
Processo TCE-RJ n° 230.828-4/23 quanto ao mérito;

VI. Pela CONFIRMACAO DA TUTELA PROVISORIA anteriormente

concedida em Decisdo Monocratica de 15.06.23, nos autos do presente processo;

VII. Pela COMUNICACAO ao atual Secretario Municipal de Servigos Publicos
do Municipio de Barra do Pirai, com base no art. 15, I, do RITCERIJ, para que atenda as
seguintes DETERMINACOES:

VII1. Providencie a ANULACAO do procedimento licitatério, nos termos do
art. 71, IX, da Constituigao Federal, fazendo constar, nos autos do processo administrativo e
no portal da transparéncia do Municipio, a copia da publicagdo do respectivo ato,

acompanhada dos elementos arrolados no art. 49 da Lei Federal n°® 8.666/93;

VII.2. No caso de publicacao de novo edital com objeto semelhante, atente para a
correta estruturacdo do projeto de concessdao, observando, em especial, todos os aspectos

analisados e considerados procedentes no &mbito desta Representacao, listados a seguir:

VII.2.1. Abstenha-se de adotar critério de julgamento que envolva aferi¢do da

melhor técnica em desacordo com as condicionantes estabelecidas em lei;

VIL.2.2. Nos editais referentes as licitagcdes que envolvam critério de
julgamento por melhor técnica, faca constar somente requisitos e critérios de avaliagdo das
propostas técnicas claros, objetivos e suficientemente detalhados, abstendo-se de utilizar
expressoes genéricas € que provejam subjetividade tanto na produgdo quanto na avaliagdao das

propostas;
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VIL.2.3. Ao promover licitacdo para a delegacdo dos servigos publicos de
coleta de residuos s6lidos e limpeza urbana, comprove expressamente a existéncia de recursos
bastantes para o pagamento dos valores incorridos na delegacdo, em especial da taxa de
servicos publicos instituida por meio do art. 2°, II, “a” c/c art. 66, I, “b” da Lei Municipal
n°® 379/97, por meio da demonstracdo de fluxo histdrico e projecdo futura de recursos, com

fulcro nos art. 29, caput, e art. 35, § 3°, da Lei Federal n°® 11.445/07;

VIL.2.4. Na contratacdo de parcerias publico-privadas, confira adequada

transparéncia:

VIIL.2.4.1. Aos calculos efetuados para demonstracdo do cumprimento ou
ndo do limite instituido pelo caput do art. 28 da Lei Federal n°® 11.079/04, considerando
expressamente as excecoes estabelecidas pela Portaria STN/MF n° 138/23, com fulcro nos

principios da transparéncia e da economicidade;

VIL.2.4.2. Ao respectivo processo administrativo de contratacdo e, em
especial, ao ato autorizativo da parceria acompanhado dos respectivos estudos, de maneira a
comprovar a observancia as condicionantes estabelecidas pelo art. 10 da Lei Federal
n° 11.709/04, com fulcro no art. 8°, § 1°, IV c/c art. 8°, § 2° todos da Lei Federal
n® 12.527/11; ¢

VIL.2.4.3. Aos codigos das fontes ou destinagdes de recursos,
certificando-se ainda de utilizar a codificacdo padronizada conforme estabelecida na Portaria
Conjunta STN/SOF n° 20/21; ademais, certifique-se de consignar no edital a despesa
classificada sob o codigo 3.3.67.83 para a execucdo de contratos de parcerias
publico-privadas, como exigido pela Parte I — Procedimentos Contabeis Orcamentarios da 9*
Edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, aprovada pela Portaria
Conjunta STN/SPF/ME n° 117/21.

VII.2.5. Na delegagdo de servigos publicos de saneamento bésico, faca constar
a definicdo da entidade de regulagdo no edital de licitagdo, com fulcro no art. 11, III, da Lei
Federal n° 11.445/07 e demais correlatas, bem como nos principios da transparéncia e

seguranga juridica;

NT-1013



GC MHCP

Gabinete do Conselheiro
Mércio Pacheco

Tribunal
E de Contas

Estado do Rio de Janeiro

Processo n°® 233.588-7/23, fls. 141

VIL2.6. Abstenha-se de exigir indices contdbeis sem amparo em estudo
técnico aprofundado, constante dos autos do processo administrativo de contratagdo, que
comprove quantitativa e qualitativamente seu alinhamento aos parametros atualizados de
mercado e ao objeto licitado, demonstrando ainda a garantia do cumprimento das obrigagdes
contratuais e a nao restricdo a competitividade do certame, com fulcro no art. 69, § 5°, da Lei
Federal n°® 14.133/21, bem como na Sumula TCU n° 289 e demais precedentes

jurisprudenciais correlatos;

VIIL.2.7. Confira adequada transparéncia as respostas das impugnacdes aos
editais de licitagdo que promover, acompanhadas dos respectivos fundamentos de fato e de

direito, com fulcro no art. 8°, § 1°, IV c¢/c art. 8°, § 2°, todos da Lei Federal n°® 12.527/11;

VIL.2.8. Ao promover o novo procedimento licitatorio para o objeto em
analise, certifique-se de dar ampla divulgacdo o edital e seus anexos nos termos do que dispoe

o art. 54 da Lei Federal 14.133/21;

VIL.2.9. Na modelagem econdmico-financeira de projetos de concessdo de

servigos publicos:

VII.2.9.1. Abstenha-se de elaborar plano de negocios referencial utilizando
projecdes e estimativas técnicas incongruentes com aquelas apresentadas no edital,
certificando-se ainda de que as informagdes relativas a esses estudos sejam suficientemente

claras e adequadas;

VIL.2.9.2. Faca constar, no plano de negocios referencial, informagdes
suficientes que permitam a verificagdo da correcdo e fidedignidade das projegdes
apresentadas, a exemplo de custos, despesas e investimentos, com fulcro nos principios da

transparéncia, economicidade, competitividade e seguranca juridica;

VIIL.2.9.3. Contabilize como despesa os custos com ressarcimento dos
estudos, levantamentos e projetos efetuados por meio de Procedimento de Manifestacao de
Interesse - PMI, em deferéncia as normas contdbeis e aos principios da transparéncia e

economicidade;
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VIL.2.9.4. Abstenha-se de apresentar demonstragdes dos fluxos de caixa de
maneira alavancada, por expressarem informacdes menos fidedignas e comparaveis
relativamente aos fluxos de caixa ndo alavancados, em deferéncia as normas contabeis e as

boas praticas na estruturagdo de projetos de concessao de ativos publicos;

VIL.2.9.5. Abstenha-se de apresentar plano de negdcios referencial dotado
de erros de diagramacdo que tornem parte ou todo o documento ininteligivel, em prejuizo a

analise de viabilidade e a formulagao de propostas pelos licitantes;

VIIL.2.9.6. Abstenha-se de apresentar demonstragcdes dos fluxos de caixa
utilizando parametros divergentes daqueles exigidos taxativamente pelo item 18.(b)4 do

Pronunciamento Técnico CPC 03 (R2) — Demonstragdo dos Fluxos de Caixa;

VIL.2.9.7. Abstenha-se de apresentar taxa interna de retorno para o projeto
ndo justificada pelos fluxos de caixa do projeto e discordantes com a estimativa de custo
médio ponderado de capital (WACC) do setor; ainda, referente a essa estimativa, confira a
adequada transparéncia as fontes utilizadas, aos periodos considerados e as memorias de
calculo empregadas relativos a todos os fatores considerados, abstendo-se de apresentar os

calculos eivados dos vicios ilustrativamente apontados nessa Instrugao.

VIIL.2.10. Em editais de licitacdo que envolvam critério de julgamento por
técnica e prego, faca constar expressamente estudo que justifique tecnicamente (e sem
fundamentagdes genéricas) a necessidade de maior peso para a proposta técnica em relagdo a
proposta de preco, demonstrando ndo configurar privilégio ou direcionamento do certame e

comprovando o beneficio existente diante do potencial prejuizo a sua economicidade;

VIL.2.11. Em editais de licitagdo que envolvam critério de julgamento por
técnica e preco, abstenha-se de incluir itens relativos ao julgamento das propostas que
estabelecam a desclassificagdo da proposta técnica que ndo atingir nota minima, com fulcro
nos principios da economicidade e da razoabilidade, assim como no art. 5° da Lei Federal

n° 14.133/21;

VIIL.2.12. Na delegagdo de servigcos publicos, abstenha-se de prever clausula
contratual que permita a prestagdo de servigos apds a extingdo do contrato, a exemplo da

previsdo contida na cldusula 39.4 do documento “Anexo I — Minuta de Contrato” do Edital de
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Concorréncia Publica n® 001/2023, por ofensa aos principios da legalidade, eficiéncia,

seguranca juridica e economicidade;

VIIL.2.13. Em eventual edital para a contratacdo com terceiros dos servigos de
manejo de residuos solidos e limpeza urbana, qualquer que seja a forma juridica adotada, faga
constar somente servi¢os ndo prestados no Municipio de Barra do Pirai por forga de outros
contratos ou acordos em vigor, a exemplo do Contrato de Concessdo n° 001/2016 do
Consorcio Intermunicipal de Gestao de Residuos do Vale do Café, com a finalidade de evitar

a duplicidade de contratagdes e pagamentos no &mbito Municipal;

VII1.2.14. Na fase de qualifica¢do técnica dos licitantes, abstenha-se de realizar

exigéncias incompativeis com o que preconiza a Lei Federal n° 14.133/21;

VIL.2.15. Em editais de licitagdo que prevejam a participacdo de licitantes em
consorcios, abstenha-se de exigir de cada uma das empresas consorciadas a apresentacdo de
toda a documentacdo técnica exigida, por consubstanciar condi¢do potencialmente restritiva

ao carater competitivo do certame;

VIIL.2.16. Na contratacdo de servigos cuja prestacdo ocorra em bem municipal
localizado fora dos seus limites, faga constar no processo administrativo documentagao apta a
comprovar inequivocadamente a propriedade ou o direito de uso do bem, com fulcro no

principio constitucional da autonomia politico-administrativa dos entes da Federacao.

VIII. Pela COMUNICACAO ao atual Secretario Municipal de Servigos Publicos
do Municipio de Barra do Pirai, com base no art. 15, I do RITCERJ, para que tome ciéncia da

seguinte RECOMENDACAO:

VIII.1. Nos autos do processo administrativo de contratacdo com terceiros dos
servicos de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana, confira adequada transparéncia ao
passivo ambiental atualmente existente sob a responsabilidade do Municipio de Barra do

Pirai, com fulcro no principio da seguranca juridica.

IX. Pela COMUNICACAO ao atual Prefeito do Municipio de Barra do Pirai, nos

termos do art. 15, I, do RITCER]J, para que acompanhe o cumprimento desta decisdo;
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X. Pela COMUNICACAO ao atual titular do Orgdo Central de Controle Interno
do Municipio de Barra do Pirai para que acompanhe o cumprimento da presente decisdo e, em
caso de descumprimento, dé ciéncia imediata a este Tribunal, sob pena de responsabilidade

solidaria, de acordo com o art. 53, IV e art. 55 da Lei Complementar n°® 63/90;

XI. Pelo LEVANTAMENTO DO CARATER SIGILOSO do objeto da
Dentincia, com fundamento no § 1° do art. 60 da Lei Complementar Estadual n® 63/90 e no

art. 105 do RITCERJ, mantido o carater sigiloso quanto a sua autoria;

XII. Pela COMUNICACAO as Representantes e ao Denunciante, a fim de que

tomem ciéncia da decisdo desta Corte, nos termos do que dispde os arts. 110 e 106 do

RITCERJ, respectivamente;

XIIIL. Pela ANEXACAO dos Processos TCE-RJ n® 220.176-7/23, 217.985-3/23,
226.991-7/23 ¢ 230.828-4/23 a presente Representacao; e

XIV. Pelo ARQUIVAMENTO do presente processo.

CONSELHEIRO MARCIO PACHECO
Documento assinado digitalmente
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Estado do Rio de Janeiro
Consércio Intermunicipal de Gestdo de Residuos Sélidos do Vale do Café

Estado do Rio de Janeiro - Barra do Pirai - Rio das Flores - Valenga -
Vassouras

CONTRATO DE CONCESSAO N°001/2016

Termo de Contrato de Concessdo, de
forma exclusiva, da prestagdo dos
servicos de manejo de residuos solidos
urbanos, de servigos de saude e de
construgédo civil, que celebram entre si o
Poder Concedente, Consorcio
Intermunicipal de Gestdo de Residuos
Sélidos do Vale do Cafe, e o
Concessionario, Concessionaria Vale do
Café Spe Ltda, para os fins que nela

declaram.

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS DO
VALE DO CAFE, denominado, simplesmente, de CONVALE, neste ato
representado pelo seu Presidente Renan Vinicius Santos de Oliveira,
brasileiro, casado, médico, portador da carteira de identidade n°10466114-5
DIC/RJ, inscrito no CPF sob o n°090.501.107-46, com sede & Rua Octavio
Gomes, n°395, Centro - Vassouras, inscrito no cadastro nacional de pessoas
juridicas (CNPJ), do Ministério da Fazenda sob o n°17.433.155/0001-14,
doravante denominado, simplesmente, de CONCEDENTE; e,

. - —
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CONCESSIONARIA VALE DO CAFE SPE LTDA, com sede na Rua da
Assembleia, n°66 — 10° andar, Centro — Rio de Janeiro/ RJ , inscrito no cadastro
nacional de pessoas juridicas (CNPJ), do Ministério da Fazenda sob o
n.°24.264.870/0001-36, neste ato representado pelo sécio Sr. Sandro Peixoto
Failage, brasileiro, casado, administrador, portador da carteira de identidade
n°075146761 IFP, inscrito no CPF sob o n°856.360.457-00, doravante
denominado, simplesmente, de CONCESSIONARIO,

CONSIDERANDO:

(i) A vigéncia da Resolugdo n.°02, de 14 de abril de 2014, expedida pelo
CONVALE, que justifica a conveniéncia da delegagéo, por meio de concesséo,
da prestagdo, com exclusividade, dos servicos de manejo de residuos solidos
urbanos, de servigos de saude e de construgdo civil decorrentes da operacéo e
manutengdo do Complexo de Tratamento e Destinagéo Final de Residuos
Solidos de Vassouras (CTDR/Nassouras), bem como implantagao, operagao e
manutengdo do Sistema de Transferéncia e Transporte dos Residuos Sélidos
Urbanos do Consércio Intermunicipal de Gestdo de Residuos Sélidos do Vale
do Café, estabelecendo o escopo que orientaram o processo licitatério e, por
conseguinte, a concessao desses servigos;

(i) A realizagéo de licitagéo, regida pela modalidade concorréncia, cujo critério
de julgamento é o de menor valor da tarifa, depois da qualificagdo das
propostas técnicas, observado o regime de execugao indireta por empreitada
por prego unitario, para a delegagéo, por meio de concessdo, da prestacgao,
com exclusividade, dos servigos de manejo de residuos sélidos urbanos

=
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identificados no item 5.1, do EDITAL DE CONCORRENCIA N.°005/14 e na
CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO DE CONCESSAO;

(i) A homologagédo formal da licitagdo da concessdo e a convocagédo do
adjudicatario para ser investido na prestagéo, com exclusividade, dos servicos
de manejo de residuos sdlidos urbanos identificados no item 5.1, do EDITAL
DE CONCORRENCIA N.°005/14 e na CLAUSULA QUINTA, deste CONTRATO
DE CONCESSAO, que foram objeto de ampla publicidade para conhecimento
de todos; '

Tém entre si, justo e contratado, o presente CONTRATO DE CONCESSAO.,
conforme as clausulas e condigbes a seguir:

CLAUSULA PRIMEIRA — DA LEGISLAGAO APLICAVEL
O presente CONTRATO DE CONCESSAO e os eventuais termos aditivos
serdo regidos pela legislagdo e pelos instrumentos normativos e/ou negociais,

com as respectivas alteragdes posteriores, arrolados abaixo:

| - Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), em
especial o art. 175 e seu paragrafo unico;

Il - Legislagao federal, em especial:
a) Lei n.° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,

b) Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990;

e
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c) Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993,

d) Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

e) Lei n.° 9.074, de 7 de julho de 1995;

f) Lei n.° 10.406, de10 de janeiro de 2002;

g) Lein.° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005,

h) Lei n.° 11.107, de 06 de abril de 2005, e seu Decreto n.° 6.017, de 17 de
janeiro de 2007;

i) Lei n.° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, e seu Decreto n.° 7.217, de 21 de
junho de 2010; e

j) Lei n.° 12.305, de 02 de agosto de 2010, e seu Decreto n.° 7.404, de 23 de
dezembro de 2010.

Il - Legislagao estadual, em especial:

a) Lei n.° 4.191, de 30 de setembro de 2003, e seu Decreto n.° 41.084, de 21
de dezembro de 2007,

b) Lei n.° 4.556, de 06 de junho de 2005;

c) Decreto n.° 33.925, de 18 de setembro de 2003;

"
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c) Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993;

d) Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

e) Lei n.° 9.074, de 7 de julho de 1995;

f) Lei n.° 10.406, de10 de janeiro de 2002;

g) Lei n.° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005;

h) Lei n.° 11.107, de 06 de abril de 2005, e seu Decreto n.° 6.017, de 17 de
janeiro de 2007,

i) Lei n.° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, e seu Decreto n.° 7.217, de 21 de
junho de 2010; e

j) Lei n.° 12.305, de 02 de agosto de 2010, e seu Decreto n.° 7.404, de 23 de
dezembro de 2010.

Il - Legislagéo estadual, em especial:

a) Lei n.° 4.191, de 30 de setembro de 2003, e seu Decreto n.° 41.084, de 21
de dezembro de 2007;

b) Lei n.° 4.556, de 06 de junho de 2005;

c) Decreto n.° 33.925, de 18 de setembro de 2003,
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d) Decreto n.° 42.930, de 18 de abril de 2010;

e) Decreto n.° 43.153, de 25 de agosto de 2011,

f) Lei Estadual n.° 6.334, de 15 de outubro de 2012; e
g) Lei Estadual n.° 6362, de 19 de dezembro de 2012.

Il = Contrato de Consorcio Publico, de Rateio e de Programa, todos do
CONVALE e demais atos normativos que vierem a ser expedidos pela sua
Assembleia Geral a respeito deste CONTRATO DE CONCESSAO.

CLAUSULA SEGUNDA — DOS DOCUMENTOS INTEGRANTES DO
CONTRATO DE CONCESSAO

Sem prejuizo do disposto na CLAUSULA PRIMEIRA, os documentos abaixo
arrolados integram o presente CONTRATO DE CONCESSAO, no que néo
colidir com suas disposigdes:

| — EDITAL DE CONCORRENCIA N.°005/14, incluidos todos 0s seus anexos;

Il — Projeto Basico e Especificages Técnicas do CTDR, que constituem 0
ANEXO 1 (Projeto Basico e Especificagdes Técnicas), do EDITAL DE
CONCORRENCIA N.°005/14;

Il - Licengas Ambientais e exigéncias complementares pertinentes aos
servicos de manejo de residuos sélidos urbanos; e

=
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IV — Proposta Financeira do CONCESSIONARIO.

CLAUSULA TERCEIRA — DA INTERPRETAGAO E APLICACAO DO
CONTRATO DE CONCESSAOQ

Em caso de divergéncia na interpretagdo e na aplicagdo entre as normas
previstas na LEGISLACAO APLICAVEL, no EDITAL DE CONCESSAO
N.°005/14 com seus ANEXOS, nas licengas e nos estudos ambientais e neste
CONTRATO DE CONCESSAO, prevalecera o seguinte:

| — em primeiro lugar, as normas da LEGISLAGAO APLICAVEL;

Il - em segundo lugar, os comandos estabelecidos nos itens e subitens no
EDITAL DE CONCESSAQ N.°005/14, assim como nos seus anexos;

Il — em terceiro lugar, as diretrizes técnicas contidas no Projeto Basico e nas
Especificagdes Técnicas do CTDR/Vassouras, que constituem o ANEXO 1, do
EDITAL DE CONCESSAO N.°005/14;

IV — em quarto lugar, as diretrizes técnicas contidas nas Licengas Ambientais e
exigéncias complementares pertinentes aos servigos de manejo de residuos

solidos urbanos;
V — em quinto lugar, as normas deste CONTRATO DE CONCESSAOQ;

V| — em ultimo, o disposto na Proposta Financeira do CONCESSIONARIO.

—
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CLAUSULA QUARTA - DAS DEFINICOES

Para fins de interpretagido do presente CONTRATO DE CONCESSAO,
adotam-se as definicdes estabelecidas no item 2, do EDITAL DE
CONCORRENCIA N.° 005/14.

CLAUSULA QUINTA - DO OBJETO
O objeto deste CONTRATO DE CONCESSAO é a delegagao, por meio de

concessao, da prestagdo, com exclusividade, dos seguintes servigos de
manejo de residuos solidos urbanos, de servicos de salde e de construgao
civil, segundo detalhamento técnico previsto no Anexo 1 (Projeto Basico e
Especificagdes Técnicas), deste EDITAL:

| — transbordo e transporte secundario dos residuos solidos urbanos;
Il — destinacao final ambientalmente adequada de residuos sélidos urbanos e,
se for o caso, da disposi¢ao final ambiental adequada dos rejeitos

correspondentes;

Il — tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada de residuos

sélidos de servigos de saude; e,

IV - destinagdo final ambientalmente adequada de residuos solidos de

construgao civil. B
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CLAUSULA SEXTA - DO PRAZO DO CONTRATO DE CONCESSAO
O presente CONTRATO DE CONCESSAO terd prazo de duragdo de 15

(quinze) anos consecutivos, contados a partir da autorizagdo de inicio da
execugao dos servicos de manejo de residuos sélidos urbanos a ser expedida
em até 10 (dez) dias a contar da assinatura deste CONTRATO DE
CONCESSAOQ, observado o disposto no paragrafo Unico, do art. 61, da Lei
Federal n.°8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° - O prazo para inicio dos servigos sera de até 15 (quinze) dias, contados
do efetivo recebimento da Autorizacdo de Inicio dos Servigos pela
CONCESSIONARIA.

§ 2° - O prazo estabelecido no subitem anterior ndo inclui os servigos de
operagao e manutengdo da estagdo de transferéncia, bem como o
respectivo sistema de transporte.

§ 3° - O prazo para apresentagdo do protocolo de entrada no pedido de
licenciamento no Instituto Estadual do Ambiente (INEA) das estagdes de
transferéncia € de 10 (dez) dias corridos contados a partir da
Autorizagéo de Inicio dos Servigos.

§ 4° - O prazo para a construgdo e inicio de operagdo da estagdo de
transferéncia & de 180 (cento e oitenta) dias corridos a partir da data de

Autorizagéo de Inicio dos Servigos. B e
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CLAUSULA SETIMA - DA PRORROGAGCAO DO PRAZO DO CONTRATO
DE CONCESSAO

O prazo de 15 anos do CONTRATO DE CONCESSAO, previsto na CLAUSULA
SEXTA, podera ser prorrogado, uma Unica vez, por igual periodo, caso ocorra

viabilidade técnico econémica.

§1°. O CONCEDENTE, apés a oitiva conclusiva da AGENERSA, podera, até
12 (doze) meses antes do término do prazo deste CONTRATO DE
CONCESSAO e/ou do periodo de prorrogacéo previsto nesta CLAUSULA,
promover, de forma motivada, a prorrogacdo deste CONTRATO DE
CONCESSAO, ofertando publicidade na imprensa oficial e outros meios para
conferir ampla publicidade, sem prejuizo de dar ciéncia a AGENERSA.

§2°. O CONCESSIONARIO podera solicitar a0 CONCEDENTE a prorrogacao
do prazo deste CONTRATO DE CONCESSAO, por igual periodo, observado o
seguinte rito:

I = O CONCESSIONARIO devera apresentar requerimento, devidamente
motivado sobre o pleito da prorrogagdo do prazo deste CONTRATO DE
CONCESSAO, até 12 (doze) meses antes do término do prazo deste
CONTRATO DE CONCESSAO e/ou de cada periodo de prorrogagéo previsto
nesta CLAUSULA, acompanhado de todos os documentos de habilitaggo,
segundo o disposto no item 13, do EDITAL DE CONCESSAO N.°005/14:

Il = O CONCEDENTE, apés a oitiva conclusiva da AGENERSA, devera
manifestar-se sobre o requerimento de prorrogagéo até o 6° (sexto) més antes
do término do prazo deste CONTRATO DE CONCESSAO elou de cada

-
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periodo de prorrogagao previsto nesta CLAUSULA, devendo analisar o pedido
de prorrogagdo com respaldo nas informagdes, nos dados, nos documentos e
demais materiais ofertados pelos seus agentes publicos responsaveis pela

fiscalizagao;

Il — o CONCEDENTE, decorrido o prazo previsto no inciso anterior, decidira,
de forma motivada, apds a oitiva conclusiva da AGENERSA, sobre a
prorrogagao do prazo do CONTRATO DE CONCESSAO, dispondo sobre a
totalidade dos termos contratuais do novo periodo da CONCESSAOQ, sem
prejuizo de ofertar ampla publicidade e dar ciéncia 8 AGENERSA.

§3°. A prorrogagao do CONTRATO DE CONCESSAOQ, seja realizada de oficio
pelo CONCEDENTE seja feita a partir do requerimento  do
CONCESSIONARIO, deverj ser, sempre, motivada e levar em consideragdo o
equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO DE CONCESSAO e os
aspectos técnico-operacionais, que assegurem a manutencido da prestagao
adequada dos servigos de manejo de residuos sélidos urbanos.

CLAUSULA OITAVA - DA AREA DE ABRANGENCIA DA CONCESSAO
A presente CONCESSAO abrange a area decorrente do somatério dos limites

territoriais dos Municipios consorciados de Barra do Pirai, de Rio das Flores, de
Valenga e de Vassouras, que usufruirdo os servicos de manejo de residuos

solidos urbanos. _ = N
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CLAUSULA NONA - DO MODO DE PRESTAGCAO DOS SERVIGOS
CONCEDIDOS

A prestagé@o dos servigos de manejo de residuos sélidos urbanos seguira o
regime de EXECUCAO INDIRETA mediante EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO.

PARAGRAFO UNICO. A prestagdo dos servicos de manejo de residuos
sélidos urbanos observara as especificagées técnicas contidas:

I - no Projeto Basico e nas Especificagées Técnicas do CTDR/Nassouras, que
constituem o ANEXO 1, do EDITAL DE CONCESSAO N.°005/14;

Il - nas Licengas Ambientais e exigéncias complementares pertinentes aos

servicos de manejo de residuos sélidos urbanos.

CLAUSULA DECIMA - DA FORMA DE PRESTACAO DOS SERVICOS
CONCEDIDOS

Os servicos de manejo de residuos sélidos urbanos serdo prestados de forma
exclusiva pelo CONCESSIONARIO, pelos motivos expostos na Resolugédo n.°
002, de 14 de abril 2014, expedida pelo CONVALE, que justifica a conveniéncia
desta CONCESSAO.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DAS CONDICOES DE PRESTAGAO DOS
SERVIGOS CONCEDIDOS

A prestag@o dos servigos de manejo de residuos sélidos devera ocorrer de
forma adequada, segundo as condigdes estabelecidas no item 8, do EDITAL
DE CONCORRENCIA N.° 005/14. ; — -
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA AFERIGAO DA QUALIDADE DOS
SERVICOS CONCEDIDOS

A prestagdo dos servicos de manejo de residuos solidos pelo
CONCESSIONARIO sera objeto de afericdo pela AGENERSA com respaldo
em indice de qualidade de destinacdo final de residuos sélidos (IQDF),
segundo especificado no ANEXO UNICO, deste CONTRATO DE
CONCESSAO.

PARAGRAFO UNICO. O desatendimento, pelo CONCESSIONARIO. da
pontuacdo necessaria para alcangar o IQDF podera importar na aplicagao das
sangbes previstas nas CLAUSULAS QUADRAGESIMA QUARTA até
QUADRAGESIMA NONA, deste CONTRATO DE CONCESAOQ, sendo-lhe
assegurado o contraditério e a ampla defesa, que decorrem do principio do

devido processo legal.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DO VALOR DA CONCESSAO
Fica estimado o valor mensal de R$695.845,28 (seiscentos de noventa e cinco

mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e vinte e oito centavos) para custear a
prestagdo dos servicos de manejo de residuos soélidos urbanos por meio da
operagao do CTDR Vassouras e das Estagdes de Transferéncia de Valenca e
de Barra do Pirai, que corresponde ao produto do valor global mensal estimado
pelo prazo de 180 (cento e oitenta) meses desta CONCESSAO.

PARAGRAFO UNICO. O valor maximo estimado nesta CLAUSULA tem por
base o somatério dos valores decorrentes da execugédo dos servigos objeto da
CONCORRENCIA N°005/14, observando-se o que segue:

= = I
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: Prego
. . Quantidade g Valor Mensal
Servigos Unidade Mensal Ul;ggl)'lo (R$/més)
Operagado e manutengéo do T 5.066,21 69,00 349.568,49
aterramento Sanitario
Operacgao e manutengéo de T 11.69 464 10 40.495
Unidade de RSS j S i
Operagao e manutengéo de T 4.27 15.58 1 12
Unidade de RCC 904, ' >179,
Operacgéo e manutengéo da E.T.
de Valencga e transporte para o T 1.773,04 68,95 122.251,10
CTDR Vassouras
Operagdo e manutencgéo da E.T.
de Barra do Pirai e transp. parao| T 2.458,56 50,52 124.206,45
CTDR Vassouras
Gerenciamento integrado e | ypy x mas 1,00 20.956,50 20.956,50
Educagdo ambiental
Operagao e manutengéo de .
Coleta Seletiva
Operagao e manutengdo de | ypy x mas 1,00 8.126,00 8.126,00
Unidade de Compostagem
Valor Global Mensal 695.845,28

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO REGIME TARIFARIO
A tarifa, que ird remunerar o CONCESSIONARIO pela prestagao dos servigos

de manejo de residuos solidos urbanos para o USUARIO DIRETO, ser4 aquela
contida na Proposta Financeira julgada vencedora do adjudicatario na forma do
item 20, do EDITAL DE CONCORRENCIA N.° 005/14, entrando em vigor a
partir da autorizagd@o de inicio da execugéo desses servicos.

—
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§1°. O valor da tarifa sera preservado por regras de reajuste e/ou de revisao, a
fim de assegurar, durante o periodo da vigéncia deste CONTRATO DE
CONCESSAO, o equilibrio econémico-financeiro deste contrato, observando-se
o disposto na LEGISLAGAO APLICAVEL, no item 30, do EDITAL DE
CONCORRENCIA N.° 005/14 e nas CLAUSULAS DECIMA SETIMA até
VIGESIMA deste CONTRATO DE CONCESSAO.

§2°. O disposto nesta CLAUSULA n&o impede o CONCESSIONARIO de auferir
receitas acessorias a esta CONCESSAO decorrente da exploragao de servigos
acessorios correspondentes, nos termos da CLAUSULA VIGESIMA
PRIMEIRA, deste CONTRATO DE CONCESSAO.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA FORMA DE PAGAMENTO
O CONCESSIONARIO efetuara, a cada 30 (trinta) dias, a apresentagéo para o

USUARIO DIRETO, notadamente o CONVALE, e a AGENERSA de fatura para
pagamento da tarifa pela prestagdo dos servigos de manejo de residuos sélidos
urbanos, segundo especificado no sistema de medigdo dos servigos, nos
termos do item 29, do EDITAL DE CONCORRENCIA N.° 005/14 e da
CLAUSULA DECIMA SEXTA, deste CONTRATO DE CONCESSAO.

§1°. O prazo para pagamento da fatura é de 30 (trinta) dias a contar da data
final do periodo de prestagdo mensal dos servios de manejo de residuos
solidos urbanos, sendo atestado, devidamente, pela fiscalizacdo do
CONCEDENTE, sendo obrigatéria a comunicagéo formal 8 AGENERSA.

e ————
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§2°. Caso seja necessario reapresentar qualquer fatura por culpa do
CONCESSIONARIO, o prazo de 30 (trinta) dias seré suspenso, reiniciando-se
a contagem por ocasido do ingresso da nova fatura isenta de erros.

§3°. O pagamento da fatura serd efetuado, obrigatoriamente, por meio de
crédito em conta corrente, cujo banco, nimero da conta e agéncia deverdo ser
informados pelo CONCESSIONARIO até a data da assinatura deste
CONTRATO DE CONCESSAO, nos termos do item 28, do EDITAL DE
CONCORRENCIA N.°005/14.

§4°. A fatura, acompanhada do boletim de medi¢&o devidamente aprovado pelo
agente publico responsavel pela fiscalizagdo, devera ser protocolada na sede
do CONVALE, situada a Rua Octavio Gomes, n°395, Centro, no Municipio de
Vassouras, no Estado do Rio de Janeiro, no horario de 12h as 18h,
diariamente, exceto aos sabados, domingos e feriados.

§5°. Sem prejuizo do disposto no §4°, desta CLAUSULA, o
CONCESSIONARIO também anexara a fatura a relagdo das receitas
acessorias desta CONCESSAO decorrente da exploragdo dos servigos

acessorios.

§6°. A liberagdo do pagamento da fatura fica condicionada & apresentacéo,
pelo CONCESSIONARIO, dos seguintes documentos, dentro do prazo de
validade quando for o caso:

| — comprovante de recolhimento mensal de contribuicdo previdenciaria para o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);

—
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Il — comprovante de recolhimento mensal de contribuigdo para o Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)

§7°. O pagamento da fatura realizado, eventualmente, com atraso, desde que
ndo decorra de ato ou fato atribuivel ao CONCESSIONARIO, sofrera a
incidéncia do que segue:

| - atualizag&o financeira para recompor a perda inflacionaria pela variagdo do
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), publicado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou por qualquer outro
indice oficial que venha a substitui-lo: e,

Il - juros moratérios de 0,5% (zero virgula cinco por cento) ao més, calculados
“pro rata die”.

§8°. O pagamento da fatura feito em prazo inferior ao estabelecido no §1°,
desta CLAUSULA ser4 feito mediante desconto de 0,5% (zero virgula cinco por

cento) ao més “pro rata die”.

§9°. O pagamento da fatura nao importara em isengao da responsabilidade do
CONCESSIONARIO por acertos e corregbes que forem necessdrios na
prestag@o dos servigos de manejo de residuos sélidos urbanos.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DA MEDIGAO
O CONCESSIONARIO, sob a fiscalizagdo do agente publico do

CONCEDENTE competente, efetuara, em cada periodo base, a partir do Gltimo

- )
—
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dia do més da prestagéo dos servigos de manejo de residuos sélidos urbanos,
a medigdo desses servigos, com vistas ao recebimento do pagamento, nos
termos do item 29, do EDITAL DE CONCORRENCIA N.° 005/14 e da
CLAUSULA DECIMA QUINTA, deste CONTRATO DE CONCESSAO.

§1°. Entende-se, como periodo base para fins da medicdo dos servigos, 0 més
civil.

§2°. Sem prejuizo do disposto no §1°, desta CLAUSULA, o periodo base
podera constituir-se em fragdo de més para fins de acerto no célculo da
medigdo dos servigos, no inicio e no final deste CONTRATO DE
CONCESSAO.

§3°. O CONCEDENTE poderd determinar, de forma motivada, que o
CONCESSIONARIO faga mediges intermediarias dos Servigos.

§4°. Para a obtengao do valor global mensal para pagamento dos servigos de
manejo de residuos sélidos urbanos efetivamente prestados a partir da
medi¢ao desses servigos, observar-se-4 o somatério das seguintes parcelas:

| - produto das quantidades de residuos sélidos urbanos recebidos no CTDR
Vassouras para fins da destinagdo final ambientalmente adequada
correspondente no aterro sanitario pelo prego unitario deste servico constante
da proposta financeira do adjudicatario;

Il - produto das quantidades de residuos sélidos de servigos de salde (RSS),
Classe |, recebidos no CTDR para fins de tratamento com a destinagéo final

=
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ambientalmente adequada correspondente na  unidade operacional
correspondente pelo prego unitdrio deste servico constante da proposta
financeira do adjudicatario;

Il - produto das quantidades de residuos sélidos de construgéo civil (RCC)
recebidos no CTDR Vassouras para fins da destinagéo final ambientalmente
adequada correspondente na unidade operacional correspondente pelo prego
unitario deste servigo constante da proposta financeira do adjudicatario:

IV' - valor proposto pelo adjudicatario para a operagao, manutengdo e
transporte da estagdo de transferéncia dos residuos de Valenga para o CTDR
Vassouras, além de sua construgdo, pelo pre¢o unitario deste servico
constante da proposta financeira do adjudicatéario;

V - valor proposto pelo adjudicatario para a operagao, manutengao e transporte
da estacédo de transferéncia dos residuos de Barra do Pirai para o CTDR
Vassouras, além de sua construgdo, pelo preco unitario deste Servico

constante da proposta financeira do adjudicatario;

VI - valor proposto pelo adjudicatario para execugdo do servico de
gerenciamento integrado e educagédo ambiental, pelo prego unitario deste
servigo constante da proposta financeira do adjudicatario:

VII - valor proposto pelo adjudicatario para execugéo do servico de operacdo e
manutengdo de unidade de triagem e apoio a coleta seletiva, pelo preco
unitario deste servigo constante da proposta financeira do adjudicatario;

"
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VIII - valor proposto pelo adjudicatario para execugéo do servigo de operagéo e
manutengdo de unidade de compostagem, pelo prego unitario deste servigo

constante da proposta financeira do adjudicatario.

§5°. A medig&o dos servigos observara os registros do sistema de pesagem do
CTDR Vassouras bem como a quantidade mensal desenvolvida para
determinados servigos, conforme CLAUSULA DECIMA TERCEIRA, a ser
proposto pelo CONCESSIONARIO e aprovado pelo CONCEDENTE.

§6°. O CONCESSIONARIO devera apresentar o boletim de medigéo, segundo
modelo fornecido pelo CONCEDENTE, com vistas & sua avaliagdo e posterior
aprovagao, ou néo, pelo CONCEDENTE, para pagamento dos servigos de
manejo de residuos soélidos urbanos efetivamente prestados.

§7°. O boletim de medicdo a que se refere o §6° desta CLAUSULA sera
acompanhado de meméria de calculo detalhada, que, além de ser aprovada
pelo agente publico responsavel pela fiscalizagdo, devera conter os registros

diarios do sistema de pesagem.

§8°. Na primeira medigédo dos servigos, além da memoria de calculo a que se
refere o §7°, desta CLAUSULA, o CONCESSIONARIO devera apresentar os
seguintes documentos, que seguirdo acostados ao boletim de medigéo:

| — o plano de seguranga de trabalho, que devera ser implementado na
prestagdo dos servigos, com base nas suas caracteristicas e nos seus riscos

inerentes; gy
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Il — o registro deste CONTRATO DE CONCESSAO no CREA/RJ para fins de
emiss&o do atestado de responsabilidades técnica (ART); e,

Il — o visto do CREA/RJ, caso 0 concessionario seja de outro Estado a
Federacgao.

§9°. O CONCEDENTE tera o prazo de até 3 (trés) dias Gteis, contados a partir
do recebimento do boletim de medigao para avaliar e, por conseguinte, aprovar

ou ndo o pagamento dos servicos de manejo de residuos solidos.

§10. Caso haja divergéncia na medicéo dos servigos, fica facultado ao
CONCEDENTE autorizar o pagamento da parte incontroversa, enquanto ©
valor restante podera ser incluido no pagamento seguinte, apds 0s

esclarecimentos da divergéncia porventura existente.

§11. Se o CONCESSIONARIO, depois de receber a devida notificagéo formal,
nao atender, de forma imediata, as determinagdes do CONCEDENTE para
promover corregdes na prestagdo dos servigos, © valor do pagamento
decorrente da medigdo dos servigos sera retido, até que haja o atendimento

dessas determinagdes.

§12. As determinagoes do CONCEDENTE a que se refere o §11, desta
CLAUSULA para corregbes dos servigos por parte do CONCESSIONARIO
poderdo incidir sobre aspectos juridicos, administrativos, financeiros, contabeis
e técnico-operacionais, sem prejuizo de outros estabelecidos no EDITAL DE
CONCORRENCIA N.° 005/14 e neste CONTRATO DE CONCESSAO, a

e —

exemplo de: - ¢
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| = cumprimento das normas de seguranca do trabalho e/ou do meio ambiente,
segundo a legislagao correspondente;

Il - estocagem inadequada de materiais:
Il - descontinuidade na execugéo de servigos;

IV - servigos inacabados ou cuja execugdo esteja afetando e prejudicando
diretamente a populagéo;

V - falta de manutengéo em caminhos de servigo,
VI - falta de sinalizagéo pontual; e,

VIl — auséncia de acerto, regularizacdo e drenagem de areas de empréstimo.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DO REAJUSTE
Decorrido o prazo de 12 (doze) meses da data da apresentagéo da Proposta

Financeira julgada vencedora do CONCESSIONARIO, o valor da tarifa sera
objeto de reajuste com periodicidade anual, sempre na mesma data base,
tendo como referéncia para recompor a sua perda inflacionaria a variagdo do
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), publicado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou por qualquer outro
indice oficial que venha a substitui-lo.

§1°. Para fins do disposto nesta CLAUSULA, entende-se como data base:

S — —
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| - data de apresentagdo da Proposta Financeira julgada vencedora do
CONCESSIONARIO, que ser4 considerada como data inicial para fins do
primeiro reajuste; e,

Il — data do término do primeiro periodo de 12 meses que vigeu o primeiro

reajuste autorizado para fins dos reajustes subsequentes.

§2°. Quando ocorrer o advento da data base, a AGENERSA determinara e
aplicara, de plano, a realizagdo do reajuste da tarifa, nos termos desta
CLAUSULA.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DA REVISAO
A AGENERSA avaliard e, quando procedente, autorizara a realizacdo da

revisdo do valor da tarifa dos servigos de manejo de residuos sélidos urbanos,
a fim de assegurar o equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO DE
CONCESSAO, observado o disposto na Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, no item 30, do EDITAL DE CONCORRENCIA N.°005/14 e nas
CLAUSULAS DECIMA NONA e VIGESIMA, deste CONTRATO DE
CONCESSAO.

§1°. O valor da tarifa sera revisto ordinariamente, a cada 5 (cinco) anos a
contar da assinatura do CONTRATO DE CONCESSAOQ, e extraordinariamente,
em virtude de eventos especificos, nos termos do item 30 do EDITAL DE
CONCORRENCIA N.° 005/14 e das CLAUSULAS DECIMA NONA e
VIGESIMA, deste CONTRATO DE CONCESSAO.

=
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§2°. Sempre que houver revisd@o do valor da tarifa e sem prejuizo do disposto
nas CLAUSULAS DECIMA NONA e VIGESIMA, deste CONTRATO DE
CONCESSAO, a AGENERSA e o CONCESSIONARIO poderao realizar, formal
e consensualmente, de maneira alternativa ao aumento ou a diminuigdo do
valor da tarifa, as seguintes medidas que tenham por objetivo a recomposigdo
do equilibrio financeiro do CONTRATO DE CONCESSAO:

| — alterar os prazos para o cumprimento das metas especificas estabelecidas
no item 8 do EDITAL DE CONCORRENCIA N.° 005/14 a serem alcangadas
pelo CONCESSIONARIO;

Il — suprimir ou aumentar os encargos para o CONCESSIONARIO, observados
os limites estabelecidos na LEGISLACAO APLICAVEL;

Il = ampliar a margem das receitas acessérias da CONCESSAO decorrentes
dos servicos acessorios explorados pelo CONCESISONARIO, observado,
sempre, o tempo de vida util do aterro sanitario do CTDR/Vassouras; €,

IV — promover, de comum acordo com o CONCEDENTE, a prorrogagéo do
prazo deste CONTRATO DE CONCESSAO, observado o disposto na
CLAUSULA SETIMA, deste CONTRATO DE CONCESSAO.

V - realizar outras agdes, atividades, programas e/ou projetos que visem
assegurar o equilibrio financeiro do CONTRATO DE CONCESSAQ, desde que
sejam admitidas pela LEGISLAGAO APLICAVEL.

- e —
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§3°. As receitas acessdrias da CONCESSAOQO decorrentes dos servigos
acessorios da exploragdo, pelo CONCESSIONARIO, do potencial econdmico
da massa de residuos sélidos serdo levadas em consideragao na avaliagao e,
por conseguinte, na autorizagdo dada pela AGENERSA, para a revisdo da
tarifa, seja para mais seja para menos o valor decorrente.

CLAUSULA DECIMA NONA — DA REVISAO ORDINARIA
A AGENERSA avaliara e, quando procedente, autorizara a reviséo do valor da

tarifa ordinariamente, a cada 5 (cinco) anos a contar da data da assinatura do
CONTRATO DE CONCESSAQ.

§1°. A revisdo ordinaria tem por objetivo a distribuicdo de ganhos de
produtividade com os usuarios diretos e a reavaliagdo das condigbes do
mercado, que também sera o momento de ajustes que captem possiveis
distorgbes, para mais ou para menos, nos custos dos servigos, nos INSUMos
em geral e na Proposta Financeira vencedora do CONCESSIONARIO, que
sejam decorrentes de perdas justificaveis ou empregos de novas tecnolégicas
na exploragao dos servicos.

§2°. O processo de avaliagdo e, por conseguinte, de autorizagdo ou néo da
realizagédo da revisdo ordinaria do valor da tarifa devera observar o seguinte

rito:

| — o CONCESSIONARIO, em até180 (cento e oitenta) dias antes da
verificagado do término do periodo de cada 5 (cinco) anos a contar da data da
assinatura do CONTRATO DE CONCESSAO, apresentara a AGENERSA

e
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requerimento com pedido de revisdo do valor da tarifa acompanhado de todos
os dados, informagdes, documentos e demais materiais necessarios, que
demonstrem, de forma inequivoca, a auséncia de equilibrio-econémico
financeiro do CONTRATO DE CONCESSAO com repercussdo sobre os
principais componentes de custos e seus reflexos sobre as receitas da
CONCESSAQ;

Il - a AGENERSA, ao receber o requerimento com o pedido de reviséo do valor
da tarifa do CONCESSIONARIO, tera o prazo de 120 (cento e vinte) dias a
contar da data de protocolizagdao do requerimento para se pronunciar a
respeito;

Il — a AGENERSA, ao realizar a avaliagdo da revisdo do valor da tarifa do
CONCESSIONARIO, podera valer-se de dados, informagdes, documentos e
demais materiais acervados, assim como solicitar informagdes complementares

ao CONCESSIONARIO e/ou realizar diligéncias para formar a sua convicgao;

IV - findo o prazo a que se refere o inc. Il, do §2° desta CLAUSULA, a
AGENERSA devera decidir, de forma motivada, sobre a procedéncia ou ndo do
pedido de revisdo da tarifa do CONCESSIONARIO, propondo, em caso de
procedéncia desse pedido, a alteragdo do valor da tarifa de forma que
assegure o equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO DE CONCESSAO;

V - a AGENERSA, no prazo maximo de 20 vinte) dias a contar da decisdo
sobre o pedido da revisdo da tarifa do CONCESSIONARIO, devera publica-la

na imprensa oficial e outros meios para conferir ampla publicidade;

=3
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VI - em caso procedéncia do pedido de revisdo da tarifa do
CONCESSIONARIO deferida pela AGENERSA, o CONTRATO DE
CONCESSAO devera ser objeto de Termo Aditivo especifico, cujo extrato
devera ser, no prazo maximo de 20 (vinte) dias a contar da publicagdo dessa
decis@o, objeto de publicidade na imprensa oficial e outros meios para conferir
ampla publicidade.

§3°. Quando a AGENERSA solicitar informagdes complementares ao
CONCESSIONARIO efou realizar diligéncias para formar a sua convicgao
sobre a revisao do valor da tarifa, o prazo a que se refere o inc. Il, do §2°, desta
CLAUSULA sera suspenso, voltando a fluir, sem solugéo de descontinuidade, a
partir da apresentagéo das informagées e/ou do cumprimento das diligéncias.

§4°. A alteragéo do valor da tarifa decorrente da procedéncia do pedido de
revisao do valor da tarifa do CONQESSIONARIO a que se refere o inc. IV, do
§2°, desta CLAUSULA se pautara em critérios técnicos, financeiros,
econdmicos e juridicos previamente definidos pela AGENERSA, apés a oitiva
do CONCEDENTE, do CONCESSIONARIO e, se for o caso, dos USUARIOS
DIRETOS.

CLAUSULA VIGESIMA - DA REVISAO EXTRAORDINARIA

A AGENERSA avaliara e, quando procedente, autorizar& a revisdo
extraordinaria do valor da tarifa, a qualquer tempo, quando se verificarem os

seguintes eventos: ——
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| - sempre que for imposta pelo CONCEDENTE meodificagdo unilateral do
CONTRATO DE CONCESSAO, que importe variagdo dos seus custos ou das

receitas, tanto para mais quanto para menos;

Il - excetuado o imposto de renda, sempre que forem criados, alterados ou
extintos tributos ou encargos legais ou sobrevenham novas disposi¢cdes legais,
apbés a data da apresentacdo da Proposta Financeira vencedora do
CONCESSIONARIO, desde que acarretem repercussdo nos custos do
CONCESSIONARIO, tanto para mais quanto para menos, bem como seu
impacto sobre as condigdes financeiras do CONTRATO DE CONCESSAOQ:

lIl - sempre que circunstancias supervenientes, em razéo de fato do principe ou
ato da Administracao Publica, resultem, comprovadamente, em variagdes dos
custos do CONCESSIONARIO, incluindo determinagdes de autoridades
ambientais que impactam no equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO
DE CONCESSAOQ;

IV - sempre que houver alteragéo legislativa de carater especifico que produza
impacto direto sobre o valor da tarifa, tais como as que concedam isengéo,

redugdo, desconto ou qualquer outro privilégio tributario ou tarifario;

V - sempre que circunstancias supervenientes, em razdo de caso fortuito, de
forga maior e de interferéncia imprevista na prestagéo dos servigos de manejo
de residuos sélidos urbanos que ndo seja atribuivel ao CONCESSIONARIO,
acarretem alteragdo do custo da CONCESSAO;

e &
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VI - nos demais casos previstos na LEGISLAGAO APLICAVEL deste
CONTRATO DE CONCESSAO.

§1°. A reviséo extraordinaria do valor da tarifa, com a recomposi¢do do
equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO DE CONCESSAO, solicitada
com base em um determinado evento arrolado nos incisos, desta CLAUSULA,
ndo podera ser novamente invocada para fim de ulteriores revisdes com base

no mesmo evento.

§2°. O processo de avaliagao e, por conseguinte, de autorizagéo ou nao da
realizagdo da revisao extraordinaria do valor da tarifa observara, no que
couber, o rito do processo de revisao ordinaria da tarifa estabelecido no §2°, da
CLAUSULA DECIMA SETIMA NONA.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA — DOS SERVICOS E DAS RECEITAS
ACESSORIAS

Fica o0 CONCESSIONARIO autorizado a explorar o potencial econdémico da
massa de residuos sélidos como fonte de receita acessoria da CONCESSAO,
desde que estes residuos solidos tenham sido gerados em um dos Municipios

consorciados.

§1°. Sao passiveis de transformarem-se em receita acessoria os seguintes

servicos de manejo de residuos sélidos acessorios:
| — triagem e armazenamento dos residuos solidos urbanos gerados nos

Municipios consorciados, a fim de realizar a venda do material reciclado,

';_3 ‘* =
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inclusive para o érgéo ou entidade, publica ou privada, que gerir o sistema de

logistica reversa;

Il - compostagem da matéria orgénica, apos a decomposi¢do de parte da
massa de residuos sélidos urbanos gerados nos Municipios consorciados, para

promover a venda de composto e outros insumos;

Il — aproveitamento do biogas com vistas a recuperagao energética e,
posteriormente, & utilizagdo prépria ou a comercializagdo da energia elétrica

decorrente;

IV — tratamento e beneficiamento primério de residuos solidos da construgao
civil gerados nos Municipios consorciados com vistas a comercializagdo do
agregado reciclado e artefatos de concreto pré-moldado elaborados a partir de
agregados resultantes do beneficiamento dos residuos solidos da construgao
civil gerados nos Municipios consorciados;

V — servicos de tratamento e destinagéo final ambientalmente adequada de
residuos solidos de estabelecimentos comerciais e de prestadores de servigos,
ofertados para pessoas fisicas ou juridicas, de Direito Publico ou Privado,
desde que sejam enquadrados, na forma da legislag&@o municipal especifica,
como grandes geradores, e seus residuos solidos tenham sido gerados nos

Municipios consorciados;

V| — armazenamento temporario de residuos solidos especiais (Lampadas,

Pilhas, Baterias e Pneus); e, Ll ==
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VIl — venda de créditos de carbono decorrentes de projetos baseados em

Mecanismos de Desenvolvimento Limpo, no &mbito do Protocolo de Kyoto.

§2° Fica o CONCESSIONARIO autorizado a contratar, nos termos da Lei
Federal n.°10.406, de 10 de janeiro de 2002, Cédigo Civil (C.C.), pessoas
juridicas ou organizagdes de catadores para Ihe prestar os servigos acessorios
de triagem e/ou de beneficiamento primario de residuos solidos urbanos a que
se refere o inc. |, desta CLAUSULA.

§3°. O servigo acessoério de reaproveitamento energético a que se refere o
inc.ll, desta CLAUSULA somente podera ser explorado se houver o

atendimento das seguintes exigéncias:

| - realizagdo prévia de estudos que comprovem a viabilidade técnica e

ambiental dessa atividade; e,

Il - implantagéo de programa de monitoramento de emissao de gases toxicos
aprovados pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEA).

§4°. A prestagdo dos servigos acessorios de tratamento e disposigao final de
residuos solidos de estabelecimentos comerciais e de prestadores de servigos,
assim como a disposi¢do final ambientaimente adequada dos respectivos
rejeitos a que se referem o inc.V , do §1°, desta CLAUSULA fica condicionado
a:

| — concessao de autorizagéo formal da AGENERSA;
—y
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Il — auséncia de redugédo da vida Util minima projetada para o aterro sanitario,
segundo previsto nas especificagdes técnicas do ANEXO 1 (Projeto Bésico e
Especificagdes Técnicas), do EDITAL DE CONCORRENCIA N.° 005/14:

Il - observancia das Licengas Ambientais e exigéncias complementares
pertinentes aos servigos acessorios.

§5°. Sem prejuizo do disposto no §4°, desta CLAUSULA, a prestagdo dos
servicos acessorios de tratamento e disposi¢éo final de residuos soélidos de
estabelecimentos comerciais e de prestadores de servigos para os grandes
geradores de residuos soélidos também ficara condicionada ao atendimento da
legislagdo do Municipio de Vassouras em relagdo a identificacdo desses
geradores.

§6°. O CONVALE, na qualidade de CONCEDENTE, fara jus a um percentual
de 5% (cinco por cento) sobre o valor bruto das receitas acessoérias desta
CONCESSAOQ a serem auferidas pelo CONCESSIONARIO com a exploragéo
dos servigos acessoérios a que se referem os incs. | a VIl, do §1° desta
CLAUSULA.

§7°. O pagamento do percentual de 5% (cinco por cento) sobre o valor bruto
das receitas acessérias em prol do CONVALE a que se refere o §8° desta
CLAUSULA devera observar o que segue:

| — tomara como base a relagdo das receitas acessorias auferidas pelo
CONCESSIONARIO anexa & fatura para pagamento da tarifa, nos termos do
§5°, da CLAUSULA DECIMA QUINTA, deste CONTRATO DE CONCESSAO;

b ———
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Il — devera ser creditada em prol do CONVALE, até o 5° (quinto) dia Gtil apds o
recebimento das receitas acessoérias pelo CONCESSIONARIO, observado o
disposto na LEGISLACAO APLICAVEL.

§8°. Ao concessionario cabera realizar todos os investimentos necessarios
para a prestag@o adequada dos servigos acessorios, incluida a obtengéo das
licengas ambientais e outras exigiveis.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - DA RESPONSABILIDADE DO
CONCEDENTE

O CONCEDENTE tem as seguintes responsabilidades:

| — realizar, de forma permanente, seja ordinaria seja extraordinariamente, a
fiscalizagédo do contrato de concessdo, na forma prevista no item 25, do
EDITAL DE CONCORRENCIA N.° 005/14, inclusive as especificagbes técnicas
constantes no ANEXO 1 (Projeto Basico e Especificagbes Técnicas), do
EDITAL DE CONCORRENCIA N.° 005/14, assim como nos termos das
CLAUSULAS VIGESIMA SETIMA até VIGESIMA NONA, deste CONTRATO
DE CONCESSAO ;

Il — avaliar e aprovar, de forma conjunta com a AGENERSA, o emprego de
novas tecnologias, inclusive em relagdo aos veiculos, 4s maquinas e aos
equipamentos que venham a ser empregados na operagdo das atividades,

infraestrutura e instalagées operacionais dos servigos;

Il — identificar, levantar, avaliar e, por fim, pagar, as indenizagdes, que,
porventura, forem devidas ao CONCESSIONARIO, em razdo da nao

=
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amortizagdo e/ou depreciagdo dos investimentos feitos, inclusive dos bens

reversiveis, na prestagéo dos servigos; e,

IV - fornecer todas as informacées, dados e documentos disponiveis de
qualquer natureza relacionados & prestagdo dos servigos, solicitados, de
maneira formal e expressa, inclusive por midia eletrénica, pelo
CONCESSIONARIO.

§1°. A expedigdo de ato normativo que declare, conforme o caso, a
necessidade publica, a utilidade publica ou o interesse social para fins de
desapropriagdo ou de serviddo administrativa sera feito pelos Municipios
consorciados no ambito dos respectivos territorios.

§2°. A realizagdo da desapropriagdo e da serviddo administrativa incidente
sobre a propriedade, inclusive com a assungdo do 6nus financeiro pelo
pagamento da indenizagao devida, sera feita pelo CONCEDENTE.

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA — DA RESPONSABILIDADE DO
CONCESSIONARIO

O CONCESSIONARIO tem as seguintes responsabilidades, inclusive em
relagdo aos eventos futuros previsiveis que possam afetar a continuidade da
prestagdo dos servigos de manejo de residuos sélidos urbanos, sem prejuizo
de outras previstas na LEGISLAGAO APLICAVEL, no EDITAL DE
CONCORRENCIA N.° 005/14 e neste CONTRATO DE CONCESSAOQ:

| — prestar, adequadamente, os servigos, buscando, sempre que possivel,
empregar novas tecnologias, inclusive em relagéo aos veiculos, as maquinas e

—_—
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aos equipamentos, na operagdo das suas atividades, infraestruturas e
instalagdes operacionais, observado o disposto na LEGISLACAO APLICAVEL,
no EDITAL DE CONCORRENCIA N.°005/14 e neste CONTRATO DE
CONCESSAQ;

Il — fornecer ao CONCEDENTE e a AGENERSA toda e qualquer informagéo
que possa interferir, direta ou indiretamente, na execugdo dos servigos,
causada por si ou por terceiros;

Il - realizar os investimentos necessarios @ manutengdo e expansédo dos
servigos, nos termos do ANEXO 1 (Projeto Basico e Especificagbes Técnicas),
do EDITAL DE CONCORRENCIA N.°005/14;

IV — efetuar, durante o prazo de vigéncia deste CONTRATO DE CONCESSAO,
todas as obras necessarias ao cumprimento integral das obrigagdes por ela

assumidas, de forma a executar, plena e satisfatoriamente, os servigos;

V - planejar formas para atendimento a situagdes de emergéncia, prevendo
para tanto formas de realocagdo dos recursos materiais e humanos

disponiveis;

VI — atender e cooperar com as ag¢des, medidas e procedimentos fiscalizatorios
e regulatérios a serem exercidos pelo CONCEDENTE e pela AGENERSA
sobre o viés juridico, administrativo, econdmico-financeiro e técnico-
operacional incidente no CONTRATO DE CONCESSAO e nos servigos,

observando, em relagdo a este Ultimo aspecto, as especificagbes técnicas

—
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constantes no ANEXO 1 (Projeto Basico e Especificagdes Técnicas), do
EDITAL DE CONCORRENCIA N.°005/14:

VIl — observar, cumprir e cooperar com as agdes, medidas e procedimentos
regulatorios a serem desempenhados pela AGENERSA incidente sobre o
CONTRATO DE CONCESSAO e os servigos;

VIII — receber a justa tarifa pela prestagdo dos servicos, solicitando a
AGENERSA a realizagdo da sua revisdo e/ou do seu reajuste, a fim de
assegurar o equilibrio econémico financeiro do CONTRATO DE CONCESSAO:

IX — recomendar ao CONCEDENTE a adogdo das medidas administrativas
necessarias para assegurar as desapropriagbes e as servidées que forem
indispensaveis para a prestagdo dos servigos;

X - instituir, manter e atualizar o inventéario e o registro de todos os bens
afetados a prestagédo dos servigos.

Xl - elaborar e encaminhar ao CONCEDENTE e a AGENERSA, com
periodicidade semestral, um Relatério Demonstrativo da Vida Util do aterro
sanitario do CTDR/Vassouras, a partir da vida (til estimada no projeto basico
fornecido pelo CONCEDENTE e, ainda, com base nos quantitativos de

residuos aterrados no periodo e nos elementos do monitoramento topografico;

Xll — receber o pagamento da tarifa, na forma dos itens 27; 28; e, 29, do
EDITAL DE CONCORRENCIA N.°005/14 e das CLAUSULAS DECIMA
QUARTA ATE DECIMA SEXTA deste CONTRATO DE CONCESSAO:

e
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Xlll - manter, em situagdo regular durante todo o prazo de vigéncia do
CONTRATO DE CONCESSAOQ, a sua documentag&o de habilitagao, segundo
o disposto no item 13, do EDITAL DE CONCESSAOQ N.°005/14:

XIV — ter o CONTRATO DE CONCESSAOQ reajustado e revisto com vista a
garantir a manutengéo do equilibrio econémico financeiro, na forma do item 30,
do EDITAL DE CONCORRENCIA N.° 005/14 e da CLAUSULA DECIMA
SETIMA até VIGESIMA deste CONTRATO DE CONCESSAO:

XV - instituir e manter sistema de registro do atendimento e recebimento de
reclamagdes ou queixas do USUARIO DIRETO sobre a prestagéo dos servicos
de manejo de residuos sélidos urbanos com as respectivas providéncias
tomadas, procedendo ao devido arquivamento dessas informagdes em banco
de dados;

XVI - elaborar e disponibilizar, especialmente pela rede mundial de
computadores, manual de prestacdo dos servicos e de atendimento do
USUARIO DIRETO, o qual sera aprovado pela AGENERSA: e

XVII - recolher a taxa de regulagéo, na forma do item 24, do EDITAL DE
CONCORRENCIA N.° 005/14 e da CLAUSULA VIGESIMA SEXTA, deste
CONTRATO DE CONCESSAO.

PARAGRAFO UNICO. E vedado ao CONCESSIONARIO receber residuos
sdlidos urbanos, de servicos de salde e de construgao de civil, assim como de
estabelecimentos comerciais e de prestadores de servicos das pessoas, fisicas
ou juridicas, de Direito Publico ou Privado, que nao tenham sido gerados nos

==
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Municipios consorciados, sob pena de sofrer as sangdes previstas nas
CLAUSULAS QUADRAGESIMA QUARTA até QUADRAGESIMA NONA, deste
CONTRATO DE CONCESSAQ.

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA - DAS MODIFICACOES DO CONTRATO
DE CONCESSAO

O CONCEDENTE podera alterar, unilateralmente, este CONTRATO DE
CONCESSAO em relagéo as clausulas regulamentares dos servigos de manejo
de residuos sélidos urbanos, notadamente o modo, a forma, as condig¢des, a
afericdo da qualidade e outras caracteristicas distintivas da prestagéo desses
servigos, desde que observe o seguinte:

| — o ato, fato ou motivo que tenha provocado a alteragdo seja superveniente a
formalizagao deste CONTRATO DE CONCESSAO;

Il — a alteragdo n&o descaracterize por completo do objeto da CONCESSAO;

Il — o equilibrio econdmico financeiro do CONTRATO DE CONCESSAO seja
mantido segundo decisdo da AGENERSA, aplicando-se, no que couber, 0
disposto no §2°, da CLAUSULA DECIMA OITAVA, deste CONTRATO DE
CONCESSAO.

§1°. A alteragao unilateral deste CONTRATO DE CONCESSAQO exige a
formalizagdo de prévio Pprocesso administrativo, em que se apurara e
determinara a solugdo adequada sob os aspectos juridicos, técnico-
operacionais e econdmico-financeiros para fazer frente a alteragéo pretendida,

.

J—
- T

37 /102




=

——
450Ut

Estado do Rio de Janeiro
Consércio Intermunicipal de Gestdo de Residuos Sélidos do Vale do Café

Estado do Rio de Janeiro - Barra do Pirai - Rio das Flores - Valenca -
Vassouras

sem que acarrete desequilibrio econdmico financeiro deste CONTRATO,

observando-se o seguinte rito:

| — o CONCEDENTE, diante da existéncia de ato, de fato ou de motivo que
acarrete a alteragdo superveniente deste CONTRATO DE CONCESSAO,
devera instaurar, por ato administrativo expedido pelo Presidente do
CONVALE, em até 5 (cinco) dias Uteis a contar da verificagdo da ocorréncia do

ato, fato ou motivo superveniente, processo administrativo,

Il — instaurado o processo administrativo, o CONCEDENTE notificara,
formalmente, a AGENERSA, que se manifestara conclusivamente a respeito;

Il - exarada a decisdo da AGENERSA, o CONCEDENTE notificara,
formalmente, © CONCESSIONARIO sobre a alteragao pretendida,
determinando prazo de, no méximo, 30 dias para apresentagdo de dados,
informagdes, documentos e demais materiais necessarios, que subsidiem a
solugdo adequada a alteragao referida com a recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro deste CONTRATO DE CONCESSAO;

IV — esgotado o prazo ofertado ao CONCESSIONARIO, o CONCEDENTE dara
prosseguimento a instrugao do processo administrativo, podendo valer-se de
dados, informagdes, documentos € demais materiais acervados pelos seus
fiscais, assim como solicitar  informagoes complementares  ao
CONCESIONARIO e/ou realizar diligéncias para forma a sua convicgao,

V - finda a fase instrutéria que nao podera ultrapassar 90 (noventa) dias a

contar da verificagdo do ato, fato ou motivo superveniente que ensejou a

e e
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alteracao, o CONCEDENTE, por meio do Presidente do CONVALE, proferira a
sua decisdo sobre a solugdo adequada a alteragédo deste CONTRATO DE
CONCESSAOQ;

VI — a decisdo do CONCEDENTE, que devera ser notificada formalmente ao
CONCESSIONARIO, devera ser motivada com base em aspectos juridicos,
técnico-operacionais e econémico-financeiros, indicando, de forma expressa, a
forma de recomposigdo do equilibrio econémico financeiro deste CONTRATO
DE CONCESSAO, observada a decis&o conclusiva da AGENERSA.

§2°. A alteragdo deste CONTRATO DE CONCESSAO sera materializada por
“Termo Aditivo” especifico, nos termos da solugdo adequada a alteragao
pretendida, cujo extrato deverad ser, no prazo maximo de 20 (vinte) dias a
contar da publicagdo da decisdo, objeto de publicidade na imprensa oficial e
outros meios para conferir ampla publicidade.

§3°. As notificagdes feitas ao CONCESSIONARIO e a decisdao do
CONCEDENTE seréo objeto de publicidade na imprensa oficial, sem prejuizo
de o CONCESSIONARIO também ser notificado por meio:

| — da rede mundial de computadores (internet), no sitio eletrénico (site) do
CONVALE: www.vassouras.rj.gov.br

Il - de meio eletrénico, com o envio para o enderego eletronico do
CONCESSIONARIO; —

=
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lll — de termo sensivel (fac-simile), com o encaminhamento para o nimero
informado pelo CONCESSIONARIO: ou,

IV — carta registrada com aviso recebimento para o enderego da sede ou da
matriz, conforme o caso, fornecido pelo CONCESSIONARIO.

§4°. Sem prejuizo do disposto nesta CLAUSULA, o CONCEDENTE,
conjuntamente com a AGENERSA, também podera buscar a via da
consensualidade com o CONCESSIONARIO com vista a promover a alteragéo
deste CONTRATO DE CONCESSAO em relagéo as clausulas regulamentares
dos servigos, especialmente a forma de recomposicdo do seu equilibrio

econdmico financeiro para fazer frente a alteragéao pretendida.

CLAUSULA VIGESIMA QUINTA - DOS DIREITOS E DEVERES DOS
USUARIOS DIRETOS

Sem prejuizo dos direitos e deveres dispostos na LEGISLACAO APLICAVEL, o
USUARIO DIRETO, em relagdo aos servicos de manejo de residuos sélidos
urbanos, possui os seguintes:

| — direitos:

a) receber os servigos em condigdes adequadas, na forma do item 8, do
EDITAL DE CONCORRENCIA N.° 005/14;

b) possuir o acesso, especialmente pela rede mundial de computadores, ao
manual de prestagéo dos servigos e de atendimento do USUARIO DIRETO;

~ ' 8
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¢) ter o atendimento dos pedidos de seu interesse, ap6s a devida formalizagao
expressa e escrita, inclusive por meio de midia eletrénica, ou, se for o caso, a
negacdo desses pedidos, mediante a devida motivagdo, no prazo de até 30

dias, prorrogaveis por igual periodo de forma justificada;

d) receber o ressarcimento por danos materiais e, se for o caso, morais,
inclusive emergentes e lucros cessantes, que, porventura, lhe sejam
comprovadamente causados em fungdo dos servigos, ressalvados os casos
previstos na LEGISLACAO APLICAVEL.

€) possuir acesso, especialmente pela rede mundial de computadores, as
informagdes, aos dados, aos relatérios e aos demais documentos que
comprovem, cabalmente, o atendimento do indice de qualidade de destinagdo
final de residuos solidos (IQDF), segundo especificado no ANEXO UNICO,
deste CONTRATO DE CONCESSAO.

f) ter prévio conhecimento de outros direitos e deveres, assim como das

penalidades a que possa estar sujeitos néo previstos nesta CLAUSULA.
Il - deveres:

a) efetuar o pagamento da tarifa, na forma dos itens 28; 29; e, 30, do EDITAL
DE CONCORRENCIA N.°005/14 e das CLAUSULAS DECIMA QUARTA até
DECIMA SEXTA deste CONTRATO DE CONCESSAO;

. 4
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b) responsabilizar-se pelo adequado acondicionamento e transporte dos
residuos sdlidos a serem tratados e destinados ao CTDR/Vassouras, quando
for o caso;

c) levar ao conhecimento da AGENERSA as irregularidades das quais venham
a ter conhecimento, sem prejuizo de tomar as providéncias necessarias, se
acumular a fungdo de CONCEDENTE;

d) contribuir para a permanéncia das boas condicdes dos bens, equipamentos
e materiais vinculados aos servigos;

e) responder pelos danos materiais e, se for o caso, morais, inclusive
emergentes e lucros cessantes, em decorréncia da ma utilizagao dos servigos
colocados a sua disposigdo, incluida as unidades e instalagdes, devendo
atender ao disposto no art. 100, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, se acumular a fungdo de CONCEDENTE.

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA - DA REGULAGAO
A regulagao dos servigos de manejo de residuos sélidos urbanos e acessorios

sera realizada pela AGENERSA, segundo o disposto na LEGISLACAO
APLICAVEL, no item 24, do EDITAL DE CONCORRENCIA N.°005/14 e neste
CONTRATO DE CONCESSAO.

§1°. A AGENERSA fard jus a taxa de regulagdo a ser paga pelo
CONCESSIONARIO para assegurar a sustentabilidade da regulagao do
CONTRATO DE CONCESSAOQ dos servigos de manejo de residuos soélidos

. =
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urbanos, na forma da LEGISLACAO APLICAVEL e do item 24, do EDITAL DE
CONCORRENCIA N.° 005/14.

§2°. Quanto aos aspectos juridicos, administrativos, econémico-financeiros e

técnico-operacionais, cabera 8 AGENERSA:

| — avaliar e aprovar as revisées, assim como proceder ao reajuste das tarifas
para a prestag@o dos servigos de manejo de residuos sélidos urbanos com
vistas a assegurar o equilibrio econémico-financeiro deste CONTRATO DE
CONCESSAOQ;

Il - arquivar e manter arquivadas informagdes, dados e documentos disponiveis
de qualquer natureza relacionados aos bens reversiveis afetados a prestacéo
dos servicos de manejo de residuos sélidos urbanos, desde a formalizacdo
deste CONTRATO DE CONCESSAO:;

IIl — avaliar e aprovar a execugao de novos servigos acessorios decorrentes do
avango tecnologico na exploragdo do potencial econdmico da massa de
residuos solidos, possibilitando que 0 CONCESSIONARIO possa obter receita
acessoéria a esta CONCESSAOQ, observando, em todo o caso, o disposto no
item 31 do EDITAL DE CONCORRENCIA N.° 005/14;

IV - zelar pela qualidade dos servigos de manejo de residuos solidos urbanos
no que se refere a regularidade, seguranga, continuidade, modicidade dos
custos, eficiéncia, cortesia, rapidez, atualidade tecnolégica e universalidade;

—F
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V - propor critérios e mecanismos para garantir o equilibrio econdmico e

financeiro na prestacgéo dos servigos de manejo de residuos sélidos urbanos;

VI - acompanhar a evolugdo tecnolégica, mantendo arquivo atualizado das
informagdes coletadas em visitas técnicas, bem como daquelas obtidas através
de diversas outras fontes secundarias;

VII - estimular a melhoria da qualidade e aumento de eficiéncia dos servigos de
manejo de residuos soélidos urbanos;

VIII - promover estudos e pesquisas, visando ao desenvolvimento dos servigos
de manejo de residuos sélidos urbanos:

IX - promover a instrugdo técnica quanto a interpretagdo das normas legais e
contratuais, no que se refere a fiscalizagédo dos servigos, propondo a orientagéo

a ser adotada nos casos omissos;

X - exercer o controle sobre o uso e conservagdo dos bens reversiveis pelos
prestadores de servigos de manejo de residuos sélidos urbanos;

Xl - estabelecer os indices de desempenho e controle da qualidade dos

servigos e acompanha-los;

Xl - examinar a evolugao sistémica dos indicadores de qualidade dos servigos

de manejo de residuos solidos urbanos;
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Xl - estabelecer, quando n&o previstos em contrato, os indices de
desempenho e controle dos servigos de manejo de residuos sélidos urbanos;

XIV - elaborar as normas técnicas e padrdes necessarios a fiscalizagcdo da
prestagéo dos servigos de manejo de residuos sélidos urbanos.

CLAUSULA VIGESIMA SETIMA — DA FISCALIZAGAO
A fiscalizag@o do cumprimento do CONTRATO DE CONCESSAO dos servicos

de manejo de residuos sélidos urbanos cabera ao CONCEDENTE, por meio de
agente publico formalmente designado pelo Presidente do CONVALE,
conjuntamente com a AGENERSA, observado o disposto na LEGISLACAO
APLICAVEL, no item 25, do EDITAL DE CONCORRENCIA N.° 005/14 e deste
CONTRATO DE CONCESSADO.

§1°. A fiscalizagéo a que se refere esta CLAUSULA ocorrera de forma ordinaria
e extraordinaria, nos termos das CLAUSULAS VIGESIMA OITAVA e
VIGESIMA NONA, deste CONTRATO DE CONCESSAO.

§2°. A fiscalizagdo da CONCESSAO n&o podera obstruir ou prejudicar a
regular prestacao dos servigos de manejo de residuos sélidos urbanos.

§3°. Fica o CONCESSIONARIO autorizado a manter, no local da operagéo do
CTDR/Vassouras e das estagbes de transferéncias de Barra do Pirai e de
Valenga, representante aceito pelo CONCEDENTE para acompanhar a

fiscalizagdo e apoiar o fiscal em tudo o que tiver relagdo com a regular
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execugao deste CONTRATO DE CONCESSAO e dos servigcos de manejo de

residuos solidos urbanos.

§4°.° O CONCESSIONARIO franqueara aos agentes publicos do
CONCEDENTE e, da AGENERSA incumbidos da atividade de fiscalizacdo o
livre acesso:

| - as atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais dos servigos, assim
como aos veiculos, equipamentos e maquinas que Ihe estao afetados; e,

Il - aos atos, contratos e quaisquer outros documentos, em que esteja
consignado, direta ou indiretamente, informagdes sobre a prestagdo dos
servicos de manejo de residuos sélidos urbanos, inclusive aqueles pertinentes
aos aspectos contabeis, financeiros e trabalhistas.

§5°. Fica, desde j4, a AGENERSA autorizada a suplementar a fiscalizagéo
realizada pelo Poder Concedente.

§6°. O processo de fiscalizaggo, inclusive inspegbes e testes executados ou
atestados pelo CONCEDENTE e pela AGENERSA, ndo exime o
CONCESSIONARIO das suas responsabilidades legais e contratuais, nem
sequer da prestagdo adequada dos servigos, em especial daquelas vinculadas
ao cumprimento das especificagdes técnicas constantes no ANEXO 1 (Projeto
Basico e Especificagdes Técnicas), do EDITAL DE CONCORRENCIA

N.°005/14. I .
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CLAUSULA VIGESIMA OITAVA — DA FISCALIZACAO ORDINARIA
O CONCEDENTE e a AGENERSA desempenhardo, de forma ordindria,

mensalmente, a fiscalizacdo do cumprimento do CONTRATO DE
CONCESSAO e da prestagdo dos servigcos de manejo de residuos sélidos
urbanos, observado o seguinte:

| — o agente publico do CONCEDENTE competente pela fiscalizagdo anotara,
em registro préprio, todas as ocorréncias relacionadas com a CONCESSAOQ,
realizando, por conseguinte, o seguinte:

a) cientificara a AGENERSA sobre o ocorrido, para que, se for o caso, adote as
providéncias cabiveis;

b) determinara ao CONCESSIONARIO a regularizagdo das faltas ou dos
defeitos verificados, observado o disposto no item 37, do EDITAL DE
CONCORRENCIA N.°005/14 e nas CLAUSULAS QUADRAGESIMA
QUARTA até QUADRAGESIMA NONA, deste CONTRATO DE CONCESSAQ;

Il - o registro préprio a que se refere o inciso anterior, cujo contelido, forma e
conservagao sera estabelecido em ato normativo do Presidente do CONVALE,
apods a oitiva conclusiva da AGENERSA, devera conter todas as informacées a
serem obtidas diretamente pelo fiscal e/ou disponibilizadas  pelo
CONCESSIONARIO sobre os seguintes aspectos:

a) monitoramento topografico, ambiental, geotécnico com vista a obtengéo de
elementos que subsidiem o processo fiscalizatério quanto aos procedimentos

e

operacionais e de manutengo; B i
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b) cumprimento das responsabilidades do CONCESSIONARIO quanto ao
disposto no EDITAL DE CONCORRENCIA N.°005/14 e neste CONTRATO DE
CONCESSAQ;

c) atendimento da prestagdo adequada dos servigos, especialmente em
relagio a quantidade, particularidade e qualidade da operagdo do
CTDR/Paracambi;

d) cumprimento das regras legais e técnicas quanto a higiene publica e as
descargas irregulares de residuos sélidos:

Il — as decisdes e as providéncias que ultrapassem a competéncia do agente
publico do CONCEDENTE competente pela fiscalizagdo devem ser
encaminhadas, em tempo habil, para a AGENERSA para a adocdo das
medidas cabiveis, inclusive a aplicagdo de sangdo cabivel, observado o
disposto no item 37, do EDITAL DE CONCORRENCIA N.°005/14 e nas
CLAUSULAS QUADRAGESIMA QUARTA até QUADRAGESIMA NONA, deste
CONTRATO DE CONCESSAOQ;

IV — o CONCESSIONARIO devera reparar, corrigir, remover ou substituir, as
suas expensas, no todo ou em parte, as obras e os servigos pertinentes a
CONCESSAOQ, segundo determinado na deciséo da AGENERSA, pautada no
processo de fiscalizagdo que aponte, de forma justificada, os vicios, os defeitos

ou as incorregdes resultantes da execugéo ou de materiais empregados.

—m—

e R

48 /102



“assourt?

Estado do Rio de Janeiro

Consércio Intermunicipal de Gestdo de Residuos Sélidos do Vale do Café

dc Rio de Janeiro - Barra do Pirai - Rio das Flores - Valencga -
Vassouras

CLAUSULA VIGESIMA NONA - DA FISCALIZAGAO EXTRAORDINARIA
O CONCEDENTE, por agente publico formalmente designado pelo Presidente

do CONVALE, e a AGERNESA realizarao, extraordinariamente, a fiscalizagao
do cumprimento do CONTRATO DE CONCESSAO e da prestagéo adequada
dos servigos de manejo de residuos sélidos urbanos, sempre que houver:

I - risco & salde e a seguranca dos agentes do USUARIO DIRETO, dos
trabalhadores do préprio CONCESSIONARIO, da populagdo em geral e de
terceiros;

Il — degradagéo ambiental;

I -~  descumprimento das condicionantes de habiltagdo do
CONCESSIONARIO, segundo o disposto no item 13, do EDITAL DE
CONCESSAO N.°005/14: e,

IV — outros eventos de relevante interesse publico, devidamente justificavel
pelo CONCEDENTE.

§2°. O processo de fiscalizagao extraordinaria devera observar, no que couber,
o rito da fiscalizag&o ordinaria, segundo o disposto na CLAUSULA VIGESIMA
OITAVA, deste CONTRATO DE CONCESSAO.

CLAUSULA TRIGESIMA — DA FISCALIZAGCAO POR COMISSAO MISTA
Sem prejuizo do disposto nas CLAUSULAS VIGESIMA SETIMA até VIGESIMA
NONA, deste CONTRATO DE CONCESSAOQ, uma comissdo mista composta

-
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por representantes do CONCEDENTE, do CONCESSIONARIO, da
AGENERSA e do USUARIO DIRETO, quando este ndo assumir a fungéo de
CONCEDENTE, também podera realizar, de forma coordenada e consensual
com o CONCEDENTE, a fiscalizagdo do cumprimento do CONTRATO DE
CONCESSAOQ e da prestagdo dos servicos de manejo de residuos sélidos
urbanos.

§1°. Fica assegurado a comissdo mista o acesso aos dados relativos a
administragdo, contabilidade, recursos técnicos, econémicos e financeiros do
CONTRATO DE CONCESSAOQ, assim como acompanhar as atividades de
controle de qualidade e a execugdo servigos e obras pertinentes.

§2°. A fiscalizagéo a que se refere esta clausula ocorrera:

| - ordinariamente, a cada trimestre, aplicando-se, no que couber, o disposto na
CLAUSULA VIGESIMA OITAVA, deste CONTRATO DE CONCESSAQ: e,

Il - extraordinariamente, observando-se, no que couber, os casos e a forma do
disposto na CLAUSULA VIGESIMA NONA, deste CONTRATO DE
CONCESSAO.

CLAUSULA TRIGESIMA PRIMEIRA - DA PRESTACAO DE CONTAS DO
CONCESSIONARIO

Sem prejuizo da prestagdo contabil de contas que o0 CONCESSIONARIO esta
obrigado a fazer por exigéncia da LEGISLACAO APLICAVEL, o
CONCESISONARIO devera preparar e apresentar, mensalmente, para o
CONCEDENTE e a AGENERSA os relatérios, os demonstrativos e os demais

e et
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documentos que contenham informagdes pormenorizadas sobre a execugao

dos servigos de manejo de residuos solidos urbanos relativa ao més anterior.

§1°. As informagbes a que se refere esta CLAUSULA deveréo abranger os
aspectos juridicos, administrativos, econémico-financeiros e técnico-
operacionais, observando, em relagéo a este Ultimo aspecto, as especificagoes
técnicas constantes no ANEXO 1 (Projeto Basico e Especificagbes Técnicas),
do EDITAL DE CONCESSAO N.°005/14.

§2°. Os relatérios, demonstrativos e demais documentos a que se refere esta
CLAUSULA deverdo ser arquivados, pelo CONCESSIONARIO, para que
possam ser objeto de controle e de fiscalizagdo pelo CONCEDENTE e pela
AGENERSA, assim como subsidiem eventual solicitagdo de equilibrio
econdmico financeiro do CONTRATO DE CONCESSAO perante a
AGENERSA.

CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA - DA PUBLICAGCAO DAS
DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS DO CONCESSIONARIO

Sem prejuizo da publicidade das demonstragdes contabeis e financeiras que o
CONCESSIONARIO esta obrigado a fazer por exigéncia da LEGISLAGCAO
APLICAVEL, o CONCESSIONARIO devera assegurar, mensalmente, a efetiva
publicidade, inclusive por meio da rede mundial de computadores, dos
relatérios, dos demonstrativos e dos demais documentos que contenham
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo dos servicos de manejo de
residuos solidos urbanos relativos ao més anterior.

- _"‘ 1
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§1°. As informages a que se refere esta CLAUSULA deverio abranger os
aspectos juridicos, administrativos, econémico-financeiros e técnico-
operacionais, observando, em relagéo a este Gltimo aspecto, as especificagoes
tecnicas constantes no ANEXO 1 (Projeto Bésico e Especificagées Técnicas),
do EDITAL DE CONCESSAO N.°005/14.

§2°. A AGENERSA, além de exigir e de acompanhar a publicidade dos
relatérios, dos demonstrativos e dos demais documentos a que se refere esta
CLAUSULA, podera determinar, nos termos dos atos regulatérios, que sejam
apresentados em audiéncia publica, em que se assegure a participagdo das
entidades representativas da sociedade civil organizada.

CLAUSULA TRIGESIMA TERCEIRA — DA GARANTIA DO CONTRATO DE
CONCESSAO

O CONCESSIONARIO devera ofertar garantia, mediante a escolha de uma das
modalidades previstas nos incs. | a Ill, do §1°, do art. 56, da Lei Federal n.°
8.666, de 21 de junho de 1993, em prol da execucado deste CONTRATO DE
CONCESSAO, observado o limite de 2% do valor estimado para a prestacéo
dos servicos de manejo de residuos sélidos urbanos, segundo a forma e as
condigdes estabelecidas no item 23, do EDITAL DE CONCESSAO N.°005/14.

PARAGRAFO UNICO. Sem prejuizo do disposto no item 23, do EDITAL DE
CONCESSAO N.°005/14, a garantia devera ser mantida durante todo o prazo
de vigéncia do CONTRATO DE CONCESSAOQ, incluidas as suas prorrogagoes.

~—Y
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CLAUSULA TRIGESIMA QUARTA - DOS BENS REVERSIVEIS
Sao considerados bens reversiveis os bens imoéveis, que compreendem as

atividades, infraestruturas e instalagbes operacionais, € os moveis, que
abrangem os veiculos, equipamentos e maquinas, afetados a prestacdo dos
servicos de manejo de residuos sélidos urbanos, existentes na data da
assinatura deste CONTRATO DE CONCESSAO, ou que venham a ser
integrados a esses servicos no decorrer da sua vigéncia, nos termos da
LEGISLACAQO APLICAVEL.

§1°. Na data da assinatura deste CONTRATO DE CONCESSAO, os bens
publicos, imbveis e os moveis, afetados a prestagdo dos servigos, que
pertencem ao CONCEDENTE e seguem arrolados nas especificagées técnicas
constantes no ANEXO 1 (Projeto Basico e Especificagdes Técnicas), do
EDITAL DE CONCESSAO N.°005/14, serdo cedidos, mediante prévia
avaliagdo, ao CONCESSIONARIO.

§2°. Os bens privados, imoveis e moveis, afetados a prestagdo dos servigos,
que sejam da propriedade do CONCESSIONARIO, existentes na data da
assinatura deste CONTRATO DE CONCESSAO ou venham a ser integrados
aos servigos no transcorrer desse contrato, também deverao ser objeto de

prévia avaliagao.

§3°. Os bens, publicos e privados, méveis e imbveis, afetados a prestagéo dos
servicos de manejo de residuos solidos urbanos nao podem ser, por qualquer
forma, alienados, expropriados ou onerados, permanecendo vinculados aos
servicos mesmo na hipétese de extingdo deste CONTRATO DE CONCESSAO,
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sem prejuizo das indenizagdes cabiveis na proporgdo dos investimentos
realizados pelo CONCESSIONARIO.

§4°. As eventuais benfeitorias, que forem feitas nos bens afetados a prestagéo
dos servicos de manejo de residuos sdlidos urbanos, deverao,

necessariamente, ser empregadas no aperfeicoamento dos servigos.

§5°. Os bens afetados a prestagéo dos servigos de manejo de residuos sélidos
urbanos deverdo ser recuperados, conservados, mantidos e operados em
condigbes normais de uso de forma que, quando revertidos ao CONCEDENTE,
se encontrem em estado normal, exceto pelo desgaste natural de sua

utilizagéo.

CLAUSULA TRIGESIMA QUINTA - DA REVERSAO DOS BENS
REVERSIVEIS

Na extingdo da CONCESSAOQ, os bens, publicos e privados, méveis e iméveis,
afetados aos servigcos de manejo de residuos sélidos urbanos serdo revertidos,
automaticamente, para o CONCEDENTE, observado o disposto na
LEGISLAGAO APLICAVEL, no EDITAL DE CONCESSAO N.°005/14 e neste
CONTRATO DE CONCESSAO.

§1°. O CONCESSIONARIO se obriga a entregar os bens reversiveis
inteiramente livres e desembaragados de qualquer énus ou encargos, devendo
estar em condigbes normais de operacionalidade, utilizagdo e manutencéo,

sem prejuizo do normal desgaste resultante do seu uso.

o
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§2°. A reversdo importard na realizagdo de prévio procedimento de
identificagéo, levantamento e avaliag@o dos bens reversiveis, os quais, se néo
tiverem sido amortizados ou depreciados ao longo da vigéncia da
CONCESSAO, serao objeto de indenizagdo ao CONCESSIONARIO,
observado o disposto na CLAUSULA QUINQUAGESIMA, deste CONTRATO
DE CONCESSAO.

§3°. Findo o procedimento da realizagéo da reversdo a que se refere o §2°,
desta CLAUSULA, devera ser lavrado “Termo de Reversdo de Bens” pelo
CONCEDENTE e pela AGENERSA, com a participagdo do
CONCESSIONARIO.

CLAUSULA TRIGESIMA SEXTA — DA INTERVENGAO NA CONCESSAO

O CONCEDENTE, apés a oitiva conclusiva da AGENERSA, podera intervir,
excepcionalmente, na CONCESSAO com vista a assegurar a prestagao
adequada dos servigos de manejo de residuos sélidos urbanos, assim como o
fiel cumprimento da LEGISLAGAO APLICAVEL, sem prejuizo da aplicagéo das
sangbes cabiveis e das responsabilidades incidentes.

§1°. O processo de intervengao observara o seguinte rito:

| - a intervengdo se dara por resolugdo expedida pelo Presidente do
CONVALE, ap6s aprovagéo pela maioria absoluta da Assembleia Geral do
CONVALE, mediante a prévia oitiva conclusiva da AGENERSA, que devera
indicar o que segue: | . -
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a) nome do interventor:

b) prazo da intervencéao;

¢) motivo da intervengéo com provas cabais da sua necessidade; e,
d) objetivos e limites da intervengao.

Il - autorizada a intervengao, o CONCEDENTE devera, no prazo de 30 (trinta)
dias, instaurar o processo devido administrativo para comprovar as causas
determinantes da medida e apurar responsabilidades do CONCESSIONARIO,
observado o contraditério e ampla defesa, decorrentes do principio do devido
processo legal.

lll - se ficar comprovado que a intervengdo nZo observou os pressupostos
legais e regulamentares sera declarada sua nulidade, devendo a CONCESSAO
ser imediatamente devolvida ao CONCESSIONARIO, sem prejuizo de seu
direito a indenizag&o nos termos do art. 100, da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

§2°. O processo administrativo de interveng&o a que se refere o inc. I, do f1%
desta CLAUSULA, que se regera pela LEGISLACAO APLICAVEL, devera ser
concluido no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias corridos, sob pena de
ser considerada invalida.

§3°. Cessada a intervengdo, se nao for extinta a CONCESSAO, a
administragdo desta sera devolvida ao CONCESSIONARIO, precedida de

—
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prestagao de contas pelo interventor, que respondera pelos atos praticados

durante a sua gestao.

CLAUSULA TRIGESIMA SETIMA — DA EXTINCAO DA CONCESSAO
A CONCESSAO poders ser extinta por:

| — advento do termo contratual;

Il - encampacgio;

lIl - caducidade;

IV — resciséo;

V - anulagéo;

VI - faléncia ou extingdo do CONCESSIONARIO.

§1°. Extinta a CONCESSAO, opera-se, de pleno direito, a reverséo de todos os
bens reversiveis ao CONCEDENTE, na forma do item 35, do EDITAL DE
CONCESSAO N.°005/14, e das CLAUSULAS TRIGESIMA QUARTA e

TRIGESIMA QUINTA, deste CONTRATO DE CONCESSAO.

§2°. Sem prejuizo do exposto no §1° desta CLAUSULA, havera, com a
extingdo da CONCESSAOQ, a imediata assungao dos servicos de manejo de

-
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residuos sélidos pelo CONCEDENTE, estando autorizado a ocupar as

instalagdes e a utilizar os bens reversiveis.

§3°. Nas hipoteses dos incs. | e I, desta CLAUSULA, o CONCEDENTE,
antecipando-se as respectivas hipoteses de extingdo da CONCESSAO,
procedera ao que segue:

| — identificagbes, levantamentos e avaliagdes necessarias para determinar o
montante da indenizagdo, que, porventura, podera ser paga ao
CONCESSIONARIO, observado o disposto na CLAUSULA QUINQUAGESIMA
deste CONTRATO DE CONCESSAOQ; e,

Il — avaliagdo, definigdo e implementagao da prestagéo direta pelo CONVALE
ou, apos prévio processo licitatério, se for o caso, de nova CONCESSAO da
prestagdo dos servigos de manejo de residuos sélidos, desde que ainda nao
tenha transcorrido o tempo de vida util do aterro sanitario componente do
CTDR/Vassouras e das estagdes de transferéncia de Barra do Pirai e de
Valenga.

CLAUSULA TRIGESIMA OITAVA — DO ADVENTO DO TERMO
CONTRATUAL

O advento do termo contratual se da com o encerramento da vigéncia deste
CONTRATO DE CONCESSAO, incluidas as prorrogagbes porventura
existentes, operando-se, de pleno direito, a extingéo da CONCESSAO.

PARAGRAFO UNICO. Sem prejuizo do disposto no inc. |, do §3° da
CLAUSULA TRIGESIMA SETIMA e da CLAUSULA QUINQUAGESIMA, deste

=
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CONTRATO DE CONCESSAOQ, o pagamento da indenizagéo, que, porventura,
for devida ao CONCESSIONARIO em razao do advento do termo contratual,

sera realizado de forma prévia a assungao dos servigos de manejo de residuos
solidos pelo CONCESSIONARIO.

CLAUSULA TRIGESIMA NONA - DA ENCAMPAGAO
A encampacéo constitui na retomada, pelo CONCEDENTE, dos servigos de

manejo de residuos solidos urbanos, durante o prazo de vigéncia deste
CONTRATO DE CONCESSAO, por motivo interesse publico, apoés a devida
autorizagdo especifica dada pela maioria absoluta da Assembleia Geral do
CONVALE, mediante a prévia oitiva conclusiva da AGENERSA, observado o
disposto na LEGISLAGAO APLICAVEL.

§1°. A encampagdo sera expressa em ato normativo expedido pelo
CONCEDENTE, em que indicara, de forma fundamentada, o interesse publico
que motiva a encampagédo, inclusive com elementos probatorios exatos e
precisos, sem prejuizo de ser objeto de ampla publicidade na imprensa oficial e
outros meios correlatos.

§2°. Sem prejuizo do disposto no inc. |, do §3°, da CLAUSULA TRIGESIMA
SETIMA e da CLAUSULA QUINQUAGESIMA, deste CONTRATO DE
CONCESSAQ, o pagamento da indenizagdo, que, porventura, for devida ao
CONCESSIONARIO em razdo da encampagéo, sera realizado de forma prévia
a reversao, automatica, dos bens reversiveis ao CONCEDENTE.

—
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§3°. A indenizagdo a que se refere o §2°, desta CLAUSULA devera contemplar,
ainda, os seguintes valores, que serdo apurados pelos critérios de calculo
elaborado por pericia especializada a que se remete a CLAUSULA
QUINQUAGESIMA , deste CONTRATO DE CONCESSAOQ:

| - os lucros cessantes, que o CONCESSIONARIO poderia obter com a
prestagéo dos servigos de manejo de residuos solidos urbanos; e,

Il — outros danos emergentes relacionados com a interrupgéo repentina da

prestacéo dos servigos de manejo de residuos soélidos urbanos.

CLAUSULA QUADRAGESIMA — DA CADUCIDADE
A caducidade decorre da conduta comissiva ou omissiva do

CONCESSIONARIO que acarrete a inexecugdo, total ou parcial, da
LEGISLAGAO APLICAVEL, do EDITAL DE CONCESSAO N.°005/14 e deste
CONTRATO DE CONCESSAO, sendo declarada pela AGENERSA, sem
prejuizo deste aplicar as sangdes previstas nas CLAUSULAS
QUADRAGESIMA QUARTA até QUADRAGESIMA NONA , deste CONTRATO
DE CONCESSAO.

§1°. Sem prejuizo das hipoteses arroladas na LEGISLACAO APLICAVEL, a
caducidade poderé ser aplicada pela AGENERSA, quando ocorrer:

| — a prestagdo dos servigos de manejo de residuos sélidos urbanos de forma

inadequada ou deficiente, tendo por base as normas, 0s critérios, o0s

ey
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indicadores e os parametros estabelecidos no ANEXO 1 (Projeto Basico e
Especificagdes Técnicas), do EDITAL DE CONCORRENCIA N.°005/14;

Il = o atraso injustificado no cumprimento ou o completo descumprimento, de
forma cabalmente comprovada, por meio de processo administrativo na forma
da CLAUSULA QUADRAGESIMA NONA, deste CONTRATO DE
CONCESSAOQ, das normas da LEGISLACAO APLICAVEL, do EDITAL DE
CONCORRENCIA N.°005/14 e deste CONTRATO DE CONCESSAO, todas
pertinentes 8 CONCESSAO:

Il - a paralisagédo da prestagdo dos servigos de manejo de residuos sélidos
urbanos ou acessorios, ressalvadas as hipéteses estabelecidas no item 8.1.2.1,
do EDITAL DE CONCORRENCIA N.°005/14:

IV — a perda das condi¢des de habilitagdo previstas no item 13, do EDITAL DE
CONCORRENCIA N.°005/14;

V - o descumprimento das sang¢des impostas por infragdes, nos devidos
prazos, apés o devido processo administrativo na forma da CLAUSULA
QUADRAGESIMA NONA , deste CONTRATO DE CONCESSAOQ;

VI — a falta de atendimento a intimagdo do CONCEDENTE e da AGENERSA
no sentido de regularizar a prestagdo dos servigos de manejo residuos sélidos
urbanos, assim como a manutengao dos bens afetados a esses servigos;

VIl — a condenagéo, em sede de sentenga judicial transitada em julgado, por
sonegacao de tributos, inclusive contribuigdes sociais;

T
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VIIl - a alterag&do ou desvio do objeto da CONCESSAQ;

IX — a realizagéo da subconcessao dos servigos de manejo de residuos sélidos
urbanos;

X - a transferéncia da CONCESSAO ou do controle acionario do
CONCESSIONARIO para outra pessoa juridica, sem a prévia anuéncia do
CONCEDENTE e da AGENERSA:

Xl — a alteragdo do estatuto social, do acordo de acionistas ou de outro
documento correlato envolvendo acionistas da sociedade de propésito
especifico decorrente da constituigado do consércio de empresas licitantes, sem
a prévia autorizagdo do CONCEDENTE e da AGENERSA;

XII - auséncia de recomposigdo, em até 15 (quinze) dias Uteis a contar da
notificagdo formal da AGENERSA, do valor original da garantia deste
CONTRATO DE CONCESSAO decorrente do desconto do valor da multa
administrativa aplicada ao CONCESSIONARIO:

Xl — oposigéo ao exercicio da regulagédo pela AGENERSA e ao desempenho
da atividade de fiscalizagdo pelo CONCEDENTE e pela AGENERSA;

XIV - desatendimento da pontuagdo necessaria para alcancar o indice de
qualidade da destinagdo final (IQDF), na forma da CLAUSULA DECIMA
SEGUNDA, deste CONTRATO DE CONCESSAQ:; e,

-
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XV — receber residuos soélidos urbanos, de servigos de satde e de construgéo
de civil, assim como de estabelecimentos comerciais e de prestadores de
servigos das pessoas, fisicas ou juridicas, de Direito Publico ou Privado, que

nao tenham sido gerados nos Municipios consorciados.

§2°. O processo administrativo para declarar ou ndo a CADUCIDADE
observara, no que couber, o disposto na CLAUSULA QUADRAGESINA NONA,
deste CONTRATO DE CONCESSAO.

§3°. Ainda que seja declarada a caducidade pela AGENERSA, o
CONCESSIONARIO podera fazer jus a indenizagdo, segundo os termos
estabelecidos na CLAUSULA QUINQUAGESIMA, deste CONTRATO DE
CONCESSAO.

§4°. A declaragdo de caducidade da CONCESSAO, acarretara para o
CONCESISONARIO:

| — a execugdo da garantia pelo CONCEDENTE para ressarcimento de
eventuais prejuizos causados pelo CONCESSIONARIO ao CONCEDENTE;

Il — a reteng@o de eventuais créditos decorrentes de multas contratuais e danos
causados pelo CONCESSIONARIO como forma de ressarcimento de prejuizos
sofridos pelo CONCEDENTE, se, eventualmente, a garantia deste CONTRATO
DE CONCESSAO nao for suficiente;

Ill - a reversao imediata ao CONCEDENTE dos bens reversiveis, na forma da
CLAUSULA TRIGESIMA QUINTA, deste CONTRATO DE CONCESSAQ: e,

=
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IV — a assungdo, de forma imediata, dos servicos de manejo de residuos
solidos urbanos pelo CONCEDENTE.

§5°. Declarada a caducidade, nédo resultara para o0 CONCEDENTE qualquer
espécie de responsabilidade em relagdo aos encargos, onus, obrigagdes ou
compromissos com terceiros ou com empregados do CONCESSIONARIO.

CLAUSULA QUADRAGESIMA PRIMEIRA — DA RESCISAO
O CONCESSIONARIO podera rescindir o presente CONTRATO DE

CONCESSAO no caso de descumprimento, total ou parcial, das normas da
LEGISLAGCAO APLICAVEL, do EDITAL DE CONCESSAO N.°005/14 e deste
CONTRATO DE CONCESSAO pelo CONCEDENTE.

§1°. A rescisdo contratual a que se refere esta CLAUSULA sé podera ser
realizada mediante interposi¢do de agéo judicial especialmente proposta para
esse fim.

§2°. Enquanto néo proferida deciséo judicial transitada em julgada que declare
a rescisdo deste CONTRATO DE CONCESSAQ, o CONCESSIONARIO nao
podera interromper ou paralisar os servicos de manejo de residuos solidos

urbanos.

§3°. Sem prejuizo do disposto na CLAUSULA QUINQUAGESIMA, deste
CONTRATO DE CONCESSAO, o pagamento da indenizagao, que, porventura,
for devida ao CONCESSIONARIO em razao da rescisdo, sera realizado de
forma prévia a reverséo dos bens reversiveis ao CONCEDENTE.

— ——
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§4°. A indenizag&o a que se refere o §3° desta CLAUSULA devera contemplar,
ainda, os seguintes valores, que serao apurados pelos critérios de calculo
elaborados por pericia especializada a que se remete a CLAUSULA
QUINQUAGESIMA, deste CONTRATO DE CONCESSAO:

I - os lucros cessantes que o CONCESSIONARIO poderia obter com a
prestacéo dos servigos de manejo de residuos sélidos urbanos; e,

Il - outros danos emergentes relacionados com a interrupgéo repentina da
prestacdo dos servicos de manejo de residuos sélidos urbanos.

CLAUSULA QUADRAGESIMA SEGUNDA - DA ANULAGAO
O CONCEDENTE, de oficio ou por provocagao de terceiros, devera realizar a

anulagéo, no todo ou em parte, por ilegalidade, do presente CONTRATO DE
CONCESSAOQ.

§1°. A ilegalidade que acarretara na anulagédo do presente CONTRATO DE
CONCESSAO podera decorrer:

| — do EDITAL DE CONCESSAO N.°005/14 com seus respectivos ANEXOS:
Il - do processo de licitagdo da CONCESSAO: e,

Il - do proprio CONTRATO DE CONCESSAO com seus respectivos ANEXOS,
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§2°. O Presidente do CONVALE, apos a deliberagdo da maioria absoluta da
Assembleia Geral do CONVALE, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado, apés a oitiva conclusiva da AGENERSA, tera a prerrogativa de
declarar a anulagdo deste CONTRATO DE CONCESSAO.

§3° A anulagdo deste CONTRATO DE CONCESSAO impede que se
produzam os efeitos juridicos que deveria produzir, além de desconstituir os ja
produzidos.

§4°. Desde que o CONCESSIONARIO nao tenha dado causa a anulagao deste
CONTRATO DE CONCESSAO, o CONCESSIONARIO podera fazer jus ao
pagamento de indenizagéo realizada de forma prévia a reversdo dos bens
reversiveis ao CONCEDENTE, observado o disposto na CLAUSULA
QUINQUAGESIMA, deste CONTRATO DE CONCESSAO.

§5°. A indenizagéo a que se refere o §4°, desta CLAUSULA devers contemplar,
ainda, os seguintes valores, que seréo apurados pelos critérios de calculo
elaborados por pericia especializada a que se remete a CLAUSULA
QUINQUAGESIMA , deste CONTRATO DE CONCESSAQ:

| - os lucros cessantes que o CONCESSIONARIO poderia obter com a
prestacdo dos servigos de manejo de residuos sélidos urbanos; e,

Il - outros danos emergentes relacionados com a interrupgao repentina da
prestacdo dos servigos de manejo de residuos sélidos urbanos.

= -

T

66 /102




Estado do Rio de Janeiro

Consércio Intermunicipal de Gestdo de Residuos Sélidos do Vale do Café

Estado do Rio de Janeiro - Barra do Pirai - Rio das Flores - Valenca -
Vassouras

CLAUSULA QUADRAGESIMA TERCEIRA — DA FALENCIA OU EXTINGAO
DO CONCESSIONARIO

A CONCESSAO podera ser extinta caso o CONCESSIONARIO tenha a sua
faléncia decretada ou ocorra a sua extinggo por outra forma, observados os
casos e as formas estabelecidas na LEGISLACAO APLICAVEL.

§1°. Ainda que haja a faléncia ou a extingéo do CONCESSIONARIO, a massa
falida do CONCESSIONARIO podera fazer jus a indenizagdo, segundo os
termos estabelecidos na CLAUSULA QUINQUAGESIMA, deste CONTRATO
DE CONCESSAO.

§2°. Na hipétese de dissolugdo ou liquidacdo do CONCESSIONARIO, nao
podera ser procedida a partilha do respectivo patriménio social sem que o
CONCEDENTE, apés a oitiva conclusiva da AGENERSA:

| - ateste, mediante auto de vistoria, o estado em que se encontram os bens
reversiveis, que deverdo ser revertidos livies de qualquer 6nus a
CONCESSAOQ; ou,

Il - efetue o pagamento das quantidades devidas ao CONCESSIONARIO a
titulo de indenizagéo, observados os critérios estabelecidos na CLAUSULA
QUINQUAGESIMA, deste CONTRATO DE CONCESSAO.

CLAUSULA QUADRAGESIMA QUARTA - DAS SANGOES
A conduta comissiva ou omissiva do CONCESSIONARIO que acarrete a

inexecug&o, total ou parcial, deste CONTRATO DE CONCESSAO, podera
ensejar a aplicagéo das seguintes sangdes:

X

67 /102




AT
&4.’30““7}:

Estado do Rio de Janeiro
Consérecio Intermunicipal de Gestd3o de Residuos Sélidos do Vale do Café

Estado do Rio de Janeiro - Barra do Pirai - Rio das Flores - Valenga -
Vassouras

| - adverténcia;

Il - multa, segundo o disciplinamento estabelecido na CLAUSULA
QUADRAGESIMA SEXTA, deste CONTRATO DE CONCESSAOQ, observado o
limite de 5% sobre o valor mensal com a prestagao dos servigos de manejo de
residuos solidos urbanos, por ocorréncia:

Il - aplicagdo de suspensdo de participar de licitagdo ou impedimento de
contratar com o CONVALE e os Municipios consorciados pelo prazo de até 2
(dois) anos;

IV - declaragéo de inidoneidade para participar de licitagdo ou contratar com o
CONVALE, os Municipios consorciados e a Administracdo Publica direta e
indireta federal, estadual e dos demais Municipios ndo consorciados:

V - declaragéo de caducidade realizada pela AGENERSA, cujas hipéteses de
incidéncia e formas de aplicagdo deverdo observar o disposto na CLAUSULA
QUADRAGESIMA, deste CONTRATO DE CONCESSAO.

PARAGRAFO UNICO. Sem prejuizo das sangbes a que se refere esta
CLAUSULA, se o CONCESSIONARIO atrasar, de forma injustificada, o
cumprimento das suas obrigagdes contratuais, ficara sujeito a multa de mora
de 1% (um por cento) por dia Gt que exceder o prazo estipulado pela
AGERNERSA, incidindo sobre a nota de empenho ou o saldo nao atendido.
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CLAUSULA QUADRAGESIMA QUINTA - DA SANGAO DE ADVERTENCIA
A sangdo de adverténcia sera aplicada as infragdes de natureza leve para o

objeto deste CONTRATO DE CONCESSAO, quando a conduta do
CONCESSIONARIO for involuntaria ou escusavel, sem que tenha ocorrido
qualquer proveito proprio.

PARAGRAFO UNICO. A pena de adverténcia sera aplicada, por escrito, pela
AGENERSA.

CLAUSULA QUADRAGESIMA SEXTA — DA SANCAO DE MULTA

A sangao de multa sera aplicada as infragdes de natureza média para o objeto
deste CONTRATO DE CONCESSAO, quando a conduta do
CONCESSIONARIO for inescusavel, podendo trazer ou ndo proveito proprio.

§1°. A sangdo de multa sera aplicada ao CONCESSIONARIO nos seguintes
percentuais incidentes sobre o valor tarifa, relativa ao més da infragao, com o
pagamento da prestagdo dos servigos de manejo de residuos sélidos urbanos,
por ocorréncia, em razéo das infragdes de natureza média correspondentes:

I = 0,1% (zero virgula um por cento) de multa, ensejada por:

a) presenca de empregado sem uniforme ou equipamento de protecdo
individual, assim como em mau estado de conservagao;,

b) uso de bebidas alcodlicas, pelos empregados do CONCESSIONARIO:;

L
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¢) uso de veiculos, maquinas ou equipamentos nao padronizados ou sem

programacao visual ou em mau estado de conservacgéao e limpeza;

d) emissdo de fumaga negra do escapamento de veiculos superiores aos
limites permitidos e/ou n&o conformidade com as normas do Programa de
Controle da Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE), bem
como por poluigdo sonora acima dos limites permitidos; e,

e) reincidéncia na infragdo de natureza leve ao objeto deste CONTRATO DE
CONCESSAO que resultar na aplicagéo da sangao de adverténcia.

Il - 0,25% (zero virgula vinte e cinco por cento) de multa, ensejada por:

a) falta de atendimento da determinagéo do agente publico do CONCEDENTE
responsavel pela fiscalizagdo ou da AGENERSA para substituir empregado,
em ateé 48 (quarenta e oito) horas;

b) auséncia de compactagao dos rejeitos dispostos no aterro sanitario, em
conformidade com as especificagdes técnicas:

c) falta de manutengéao, em perfeito estado, das vias de circulagéo e das pracas
de disposicdo dos rejeitos do aterro sanitario, causando aumento da

quantidade de furos de pneus dos veiculos: e,

d) reter por mais de 30 (trinta minutos) qualquer veiculo operacional no interior

do aterro sanitario.

—~ |
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Il = 0,5% (zero virgula cinco por cento) de multa, ensejada por; manutengéo
de equipamentos ou instalagées em mau estado de conservagao; e,

IV = 1% (um por cento) de multa, ensejada por:

a) ndo atender 3 determinagdo do agente publico do CONCEDENTE
responsavel pela fiscalizagéo ou pela AGENERSA para corrigir itens previstos
no plano de operagéo, em até 48 (quarenta e oito) horas;

b) ndo recobrir todos os rejeitos diariamente ou por permitir frente de trabalho
com mais de 500 (quinhentos) metros quadrados de rejeitos descoberto no
aterro sanitario;

c) falta de fornecimento de qualquer documentagdo de controle ou nao
atendimento de pedido de informagées:

d) impedimento do livre acesso do agente publico do CONCEDENTE
responsavel pela fiscalizagdo ou pela AGENERSA a qualquer instalagdo do
CTDR Vassouras e/ou das Estacbes de Transferéncia de Barra do Pirai e de

Valenga;

e) interrupgéo do sistema de pesagem por prazo superior a 48 (quarenta e oito)

horas;

f) ndo cumprimento de qualquer acao prevista no plano de operagéo aprovado
pelo CONCEDENTE ou pela AGENERSA: e,

=
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g) ndo cumprimento das especificagbes constantes no ANEXO 1 (Projeto
Basico e Especificagdes Técnicas), do EDITAL DE CONCESSAO N.°005/14.

V - 5% (cinco por cento) de multa, ensejada por:

a) néo receber os residuos soélidos encaminhados ao aterro sanitario devido a
sua interdigdo por problemas de ma operagdo ou de relacionamento com as
comunidades locais.

b) fraudar ou tentar fraudar o Relatério Demonstrativo de Vida Util do Aterro
Sanitario, elaborado nos moldes definidos no inc. XIl, da CLAUSULA
VIGESIMA TERCEIRA, deste CONTRATO DE CONCESSAQ;

c) receber residuos sélidos urbanos, de servigos de salde e de construgdo de
civil, assim como de estabelecimentos comerciais e de prestadores de servigos
das pessoas, fisicas ou juridicas, de Direito Publico ou Privado, que n&o

tenham sido gerados nos Municipios consorciados.

§ 2°Ao valor da multa a que se refere a alinea “a”, do inc. V, do §1°, desta
CLAUSULA serso acrescidas todas as despesas adicionais ocasionadas pelo
fechamento do aterro sanitario, sendo apropriadas pelo CONCEDENTE.

§3°.Constatada a redugéo da vida util do aterro sanitario do CTDR/Vassouras
provocada pelo CONCESSIONARIO em razdo da prestagdo dos servicos
acessorios, a AGENERSA devera aplicar pena de multa, cujo valor decorrera

da resultante da seguinte formula: aii—
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VM =N x MRR x PU
onde:

VM = valor da multa, em reais;

N = numero de dias em que a vida Util do aterro sanitario foi reduzida, em dias;
MRR = média de recebimento de residuos sélidos urbanos nos Ultimos 6 (seis)
meses, em toneladas por dia;

PU = prego unitario de aterramento dos residuos sélidos urbanos ofertado na
Proposta Financeira do CONCESSIONARIO e atualizado para a data da
infracao;

§4°A aplicagdo da sangdo de multa serd determinada pela AGENERSA,
cabendo ao CONCESSIONARIO efetuar o seu pagamento dentro do prazo de
20 (vinte) dias a contar do recebimento da notificagdo formal da decisdo
correspondente, sob pena do inadimplemento ensejar a possibilidade de
utilizar-se da garantia do CONTRATO DE CONCESSAO.

§5°. As multas sdo independentes e distintas entre si, sendo que a aplicagao
de uma nao exclui a de outra.

§6°. A sanga@o de multa podera ser aplicada cumulativamente ou ndo com as

demais sangdes.

§7°. O valor da multa aplicada podera ser pago quando de emissédo da fatura
para pagamento dos servigos, se assim o requerer o CONCESSIONARIO.

—
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§8°.A eventual sangdo de multa aplicada ndo exime o CONCESSIONARIO da
reparagao de possiveis danos, perdas ou prejuizos que os seus atos venham a
acarretar, nem impedem a declaragéo de caducidade deste CONTRATO DE
CONCESSAO.

§9°. O valor pertinente & sang&o de multa aplicada sera descontado do crédito
a que o CONCESSIONARIO tiver direito ou, ainda, cobrado, pela via
administrativa ou judicial, apds a prévia notificagéo.

§10. Nenhum pagamento sera feito ao CONCESSIONARIO antes de paga ou
relevada a sangdo de multa que Ihe tem sido aplicada.

CLAUSULA QUADRAGESIMA SETIMA — DA SANCAO DE SUSPENSAO DE
PARTICIPAR DE LICITAGAO OU DE IMPEDIMENTO CONTRATAGAO

A sangado de suspensdo de participar de licitagdo ou de impedimento de
contratagédo pelo CONVALE ou pelos Municipios consorciados devera ser
aplicada as infragbes de natureza grave para o objeto deste CONTRATO DE
CONCESSAO, quando verificar-se que a conduta do CONCESSIONARIO:

| — for praticada com culpa, podendo trazer ou ndo proveito préprio; ou,

Il — importar em reincidéncia na infragdo de natureza média ao objeto deste
CONTRATO DE CONCESSAO que resultar na aplicacdo da sancdo de multa.

PARAGRAFO UNICO. A sangdo de suspens&o a que se refere esta CLASULA
sera aplicada pela AGENERSA, mediante despacho fundamento, em que se

e
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fixara o seu prazo em conformidade com a natureza e a gravidade da conduta
do CONCESSIONARIO, observado o prazo maximo de 2 (dois) anos.

CLAUSULA QUADRAGESIMA OITAVA — DA SANGAO DE DECLARAGAO
DE INIDONEIDADE PARA PARTICIPAR DE LICITAGAO OU DE
CONTRATAGCAO

A sangdo de declaragdo inidoneidade para participar de licitagdo ou de
contratacdo pelo CONVALE, pelos Municipios consorciados e pela
Administragdo Publica direta e indireta federal, estadual e dos demais
Municipios n&o consorciados deverad ser aplicada as infragdes de natureza
gravissima para o objeto deste CONTRATO DE CONCESSAO, quando
verificar-se que a conduta do CONCESSIONARIO:

| - for praticada com dolo, ocorrendo, direta ou indiretamente, proveito proprio;

ou,

Il — importar em reincidéncia na infragdo de natureza grave ao objeto deste
CONTRATO DE CONCESSAO que resultar na aplicagdo da sangdo de
suspenséo de participar de licitagdo ou de impedimento de contratagéo.

§1°. A sangéo de declaragdo de inidoneidade a que se refere esta CLASULA
sera aplicada pela AGENERSA, mediante despacho fundamentado, em que se
fixara o seu prazo em conformidade com a natureza e a gravidade da conduta
do CONCESSIONARIO, observado o disposto a seguir:

S
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§2° A sangdo de declaracdo de inidoneidade vigorara enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punigdo ou, ainda, até que seja promovida a
reabilitagao perante a AGENERSA.

§3° A reabilitagdo do CONCESSIONARIO ocorrera quando ressarcir o
CONVALE e/ou o Municipios consorciados dos prejuizos resultantes da sua
conduta e, ainda, depois de decorrido o prazo de 2 (dois) anos a contar da
aplicagéo da sang&o de declaragao de inidoneidade.

CLAUSULA QUADRAGESIMA NONA — DA APLICACAO DAS SANGCOES

O processo administrativo para a aplicagdo das sangbes a que se refere a
CLAUSULA QUADRAGESIMA QUARTA, deste CONTRATO DE CONCESSAOQ
seguira o seguinte rito, observada a devida compatibilidade com a natureza de
cada sangéo:

I — o CONCEDENTE, ao verificar a pratica de infragdo, notificara o
CONCESSIONARIO, remetendo uma via dessa notificagdo para a
AGENERSA;

Il - a AGENERSA, de posse da notificagao, instaurara processo administrativo
para apuragdo da pratica da infragao, e, se for comprovada, aplicacédo da
sangao correspondente;

lll - a cdmara de residuos sélidos (CARES) da AGENERSA sera responsavel
por conduzir o processo administrativo a que se refere o inc. I, da CLAUSULA
QUADRAGESIMA NONA, deste CONTRATO DE CONCESSAQ;

e i
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IV — a camara de residuos sélidos (CARES) da AGENERSA devera notificara,
formalmente, o CONCESSIONARIO sobre a aplicagéo da sangao em virtude
da infragdo cometida, determinando prazo de, no maximo, 30 (trinta) dias para
apresentar defesa e especificagéo das provas que pretende produzir;

V — esgotado o prazo de defesa com ou sem a manifestagcdo do
CONCESSIONARIO, camara de residuos solidos (CARES) da AGENERSA
dara prosseguimento & instrucdo do processo administrativo, determinando a
realizagéo de diligéncias, pericias e/ou exames, audiéncias, depoimentos,
inclusive do CONCESSIONARIO, sem prejuizo de outros atos necessarios
para apuragao da verdade;

VI — o CONCESSIONARIO tera acesso aos autos do processo administrativo,
especialmente na fase de instrutéria, devendo ser intimado de todos os atos
realizados, com antecedéncia de, pelo menos, 24 (vinte e quatro) horas, e
requerer o que for de interesse da defesa;

VIl - finda a fase instrutéria que nao podera ultrapassar 90 (noventa) dias a
contar do esgotamento do prazo de apresentagdo da defesa pelo
CONCESSIONARIO, camara de residuos sélidos (CARES) da AGENERSA em
até 15 (quinze) dias, devera elaborar relatério em que opine pela aplicagdo ou
nao da sangéo, submetendo-o ao Conselho Diretor da AGENERSA,;

VIl — o Conselho Diretor da AGENERSA, de posse do relatério da caAmara de

residuos solidos (CARES), apés a oitiva do setor juridico, podera decidir, de
forma motivada: : B—
—
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a) pelo arquivamento do processo administrativo, em razdo da auséncia de
causas que acarretem a aplicagio da sangéo; ou,

b) pela aplicacdo da sancao segundo a natureza da infragdo cometida,
lavrando-se, desde logo, o auto de infragdo, que sera objeto de publicidade na

imprensa oficial e outros meios correlatos.

IX = 0 auto de infragdo tipificara, de forma fundamentada na norma legal e/ou
contratual, a conduta do CONCESSIONARIO na infragdo cometida, bem como
determinara, desde logo, a aplicagdo da sangao correspondente, observando-
$e 0 principio da proporcionalidade, em que se deve aferir:

a) se a sangao é adequada para punir a conduta do CONCESSIONARIO:

b) se a sancdo a ser imposta ao CONCESSIONARIO nao podera ser
substituida por outra menos grave a constricdo de seus bens, de participar de
licitagao e de contratar com o CONVALE e/ou o Municipio consorciado; e,

C) se esta presente a devida compatibilidade entre a sangao a ser imposta e a
conduta do CONCESSIONARIO, ponderando-se a natureza e a gravidade da
infragéo, assim como a extensao do dano, efetivo ou potencial.

X — o CONCESSIONARIO sera notificado, formalmente, em, no maximo, 15
(quinze) dias, da decisao do Conselho Diretor da AGENERSA, devendo, desde
logo, cumprir a decisdo ou interpor o recurso ou o pedido de reconsideragao
cabivel, nos termos do §1°, desta CLAUSULA:

———
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Xl — interposto o recurso, o Conselho Diretor da AGENERSA , segundo a
natureza da sang&o, podera rever a sua decisdo, em até 5 (cinco) dias Uteis,
observado o disposto no inc. IX, desta CLAUSULA;

XIl - o Conselho Diretor da AGENERSA, em até 5 (cinco) dias Uteis a contar do

recebimento do recurso, proferird a sua decisdo, observado o disposto no inc.
IX, desta CLAUSULA:

§1°. O CONCESSIONARIO podera interpor:

| — recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis, a contar do recebimento da
notificagao da decisdo do CONCESSIONARIO, quando se tratar de aplicacao
de sangédo de adverténcia ou de multa;

Il - pedido de reconsideragao da decisdo do Conselho Diretor da AGENERSA,
no prazo de 10 (dez) dias Uteis, a contar do recebimento da notificagao da
decisdo do CONCESSIONARIO, quando se trata de aplicagéo de sangao de
suspenséo ou de declaragéo de inidoneidade;

§2°. O Conselho Diretor da AGENERSA podera atribuir, de forma motivada e
mediante a presenga de razbes de interesse publico, efeito suspensivo ao
recurso ou ao pedido de reconsideragéo interposto pelo CONCESSIONARIO.

§3°. As notificagdes feitas ao CONCESSIONARIO sobre os autos de infragéo e

as decisbes da AGENERSA serdo objeto de publicidade na imprensa oficial,
sem prejuizo de o CONCESSIONARIO também ser notificado por meio:
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| — da rede mundial de computadores (internet), no sitio eletrénico (site) do

CONVALE: www.vassouras.rj.gov.br;

Il - de meio eletrénico, com o envio para o endereco eletrénico do
CONCESSIONARIO;

Il — de termo sensivel (fac-simile), com o encaminhamento para o numero
informado pelo CONCESSIONARIO: ou,

IV — carta registrada com aviso recebimento para o endereco da sede ou da
matriz, conforme o caso, fornecido pelo CONCESSIONARIO.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA — DAS INDENIZAGOES
Sem prejuizo da especificidade de cada modalidade de extingdo deste

CONTRATO DE CONCESSAO, o CONCEDENTE, ap6s a oitiva conclusiva da
AGENERSA, devera promover a identificagdo, o levantamento, a identificagao
necessaria para apurar se 0 CONCESSIONARIO faz jus ao pagamento de
eventual valor de indenizagéo, em razio:

| — dos bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, até a data da
sua reversdao ao CONCEDENTE; e,

Il — dos investimentos realizados com base na Proposta Financeira julgada

vencedora do CONCESSIONARIO, que ainda ndo foram amortizados ou
depreciados, excluido o disposto no inc. |, desta CLAUSULA, até a data da
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assungdo dos servicos de manejo de residuos sélidos urbanos pelo
CONCEDENTE,

§1°. Os critérios a serem utilizados como parametros para o calculo do
pagamento da indenizagdo do CONCESSIONARIO, que sera elaborada por
pericia especializada, serdo os seguintes, sem prejuizo de outros que forem
exigiveis pela LEGISLACAO APLICAVEL:

| - os registros contabeis apropriados, nos quais constardo os registros dos
bens reversiveis e dos investimentos realizados com base na Proposta
Financeira julgada vencedora do CONCESSIONARIO;

Il - o valor de mercado dos bens reversiveis, apurado através de avaliacdo
financeira, econémica e contabil, consideradas a depreciagdo ou a amortizacdo
contabil e as reais condigdes de uso e/ou operacionalidade desses bens:

Il - os bens publicos reversiveis terdo seus valores depreciados e descontados
do montante apurado a titulo de indenizacgéo;

IV' - a incidéncia da indenizagdo sobre as parcelas dos investimentos
vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que
tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e a atualidade

dos servigos;

V - a incidéncia de indenizagdo sobre as parcelas dos investimentos sem
qualquer vinculo com os bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou
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depreciados, previstos na Proposta Financeira julgada vencedora do
CONCESSIONARIO; e,

VI - a atualizagdo monetaria calculada pelos indices oficiais vigentes incidentes
sobre a indenizagdo até a data da reversdo dos bens reversiveis ou da
assungdo dos servicos de manejo de residuos sdlidos urbanos pelo
CONCEDENTE, conforme o caso.

§2°. A pericia especializada a que se refere o §1°, desta CLAUSULA podera
ser contratada pelo CONCEDENTE, apds o devido processo licitatério, se for o
caso.

§3°. O pagamento da indenizagéo sera realizado de forma prévia a reversao
dos bens reversiveis ou a assungdo dos servigos de manejo de residuos
solidos urbanos, segundo a forma de extingdo deste CONTRATO DE
CONCESSAOQ, observado o disposto no art. 100, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

§4°. Fica autorizado o CONCEDENTE, apos a oitiva conclusiva da AGENERSA, a
descontar do valor da indenizagdo a ser paga ao CONCESSIONARIO os
créditos decorrentes de multas contratuais e danos causados pelo
CONCESSIONARIO, se, eventualmente, a garantia deste CONTRATO DE
CONCESSAO nao for suficiente.
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§5°. Eventuais conflitos decorrentes da aplicagdo desta CLAUSULA,
notadamente das normas de pagamento de indenizagdo ao
CONCESSIONARIO, deverao ser resolvidos por meio de mediago
administrativa de controvérsias pela AGENERSA, nos termos da CLAUSULA
QUINQUAGESIMA PRIMEIRA, deste CONTRATO DE CONCESSAO.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA PRIMEIRA - DA MEDIAGAO
ADMINISTRATIVA DAS CONTROVERSIAS

As controvérsias, casos omissos e quaisquer questdes oriundas da
CONCESSAO serao resolvidos, pela via da mediagao administrativa, perante a
AGENERSA, nos termos da LEGISLACAO APLICAVEL, do item 24, do
EDITAL DE CONCESSAO N.°005/14 e deste CONTRATO DE CONCESSAO.

CLAUSULA QUINQUAGESIMA SEGUNDA - DO FORO
As partes elegem o foro da Comarca de Vassouras para dirimir eventuais

controversias, casos omissos e quaisquer questées oriundas do presente
CONTRATO DE CONCESSAOQ, que nao puderem ser resolvidas nos termos da
CLAUSULA QUINQUAGESIMA PRIMEIRA, deste CONTRATO DE
CONCESSAO, com renlncia expressa de qualquer outro.
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E, por assim estarem plenamente de acordo, as partes obrigam-se ao total e
irenunciavel cumprimento dos termos do presente  CONTRATO DE
CONCESSAO, em 3 (trés) vias, de igual teor e forma, para um sé efeito, que
vao assinadas pela partes e testemunhas abaixo identificadas, para que
produza os efeitos juridicos legais e juridicos, em Juizo e fora dele.

Vassouras, 18 de margo de 2016.

—

-S \U MNAA ; il

Renan Vinlprus Santos de Oliveira
Presidente do Consoércio Vale do Café
CONCEDENTE
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ANEXO UNICO

NOP-INEA-31 - NORMA OPERACIONAL PARA ELABORACAO DO INDICE DE QUALIDADE DE
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (IQDR)

1 OBIJETIVO

Estabelecer metodologia para célculo do Indice de Qualidade de Destinagéo Final de Residuos
Solidos Urbanos (IQDR), com a finalidade de avaliar periodicamente a operagéo dos aterros
sanitarios instalados e subsidiar a adogdo de medidas preventivas e corretivas, de forma a
contribuir para a melhoria da qualidade da gestdo de residuos sélidos no Estado do Rio de
Janeiro.

2 CAMPO DE APLICACAO

2.1 Sao abrangidas por esta Norma Operacional (NOP) os aterros sanitarios licenciados e em
operagao, instalados no Estado do Rio de Janeiro, ficando a critério do INEA a inclusdo, a luz
do caso concreto verificado, de aterros industriais que recebem exclusivamente residuos nio
perigosos nao inertes (Classe |IB) e os aterros controlados.

2.2 Esta NOP né&o se aplica a aterros que recebem exclusivamente residuos inertes (Classe
IIA), bem como a aterros de residuos industriais perigosos (Classe |) e os vazaouros ativos.

3 DEFINICOES

Para os efeltos desta NOP sdo consideradas as seguintes defini¢des:

TERMO/SIGLA ' OBJETO

Aterro sanitario

Técnica de disposigdo final de residuos fundamentada em critérios de
engenharia e normas operacionais especificas, permitindo um
confinamento seguro em termos de controle de poluigdo ambiental e
protegdo a salide publica.

Aterro controlado

Técnica de disposicdo final de residuos que utiliza alguns principios de
engenharia para confinar os residuos sélidos.

Aterro industrial Classe | Técnica de disposi¢do final de residuos projetada especialmente para

e
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~ TERMO/SIGLA

OBIETO

receber residuos industriais perigosos que se caracterizam por serem
inflamdaveis, corrosivos, reativos, toxicos e/ou patogénicos.

Aterro industrial Classe I

Técnica destinada a disposicio de residuos industriais classes Il A e |l
B. Os residuos Classe Il A ou ndo inertes sdo intermedidrios entre os
residuos Classe | e Il B, apesar de ndo serem perigosos, podem
apresentar propriedades como combustibilidade, biodegradabilidade
e solubilidade em 4gua.

Forma inadequada de disposicdo final de residuos solidos, que se

Vazadouro caracteriza pela simples descarga sobre o solo, sem medidas de
protegdo ao meio ambiente ou a satde publica.
manacgdo rif ica em f ipologi u do estagio d
Ciliie ciisicbaditios Emanacdo odorifera tipica ungdo da tipologia efou do gio de

decomposigdo do residuo.

Disposicdo final ambientalmente
adequada

Distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a satde
publica e & seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

Destinacdo final ambientalmente
adequada

Destinacdo de residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperacdo e o aproveitamento energético ou
outras destinacdes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama,
entre elas a disposicdo final, observando normas operacionais
especificas, de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e a
seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

Todo dispositivo de uso individual, de fabricacdo nacional ou

EquimmAnL de 4 e estrangeira, destinad roteger a saude e a integridade fisica d
ira, o a protege integri i
Individual (EPI) & : EERES i 25
trabalhador.
Toda pessoa fisica ou juridica que, como resultado de seus atos ou de
Gerador

qualquer processo, operacdo ou atividade, produza residuo.

Manifesto de Residuos

Documento emitido pelo gerador para o controle do transporte e da
recepcdo de residuos.

Plano de Agdo de Emergéncia
(PAE)

Conjunto de medidas que determinam e estabelecem as
responsabilidades setoriais e as agdes a serem desencadeadas
imediatamente apds um incidente, bem como definem os recursos
humanos, materiais e equipamentos adequados a prevengdo, controle
e combate a emergéncia.

Receptor

Toda pessoa fisica ou juridica que recebe residuos para recuperagdo,
reutilizagdo, reciclagem, tratamento, eliminagdo e disposigdo final.

Residuos

Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se procede,

T — e ——
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“TERMO / SIGLA

OBIETO

se propde proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados
solido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e
liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na
rede publica de esgotos ou em corpos d'dgua, ou exijam para isso
solugBes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor
tecnologia disponivel.

Residuos Classe | (Perigosos)

Caracteristica apresentada por um residuo que, em fungdo de suas
propriedades fisicas, quimicas ou infecto-contagiosas, pode
apresentar: a) risco a saude publica, provocando mortalidade,
incidéncia de doencgas ou acentuando seus indices; b) riscos ao meio
ambiente, quando o residuo for gerenciado de forma inadequada.

Residuos Classe IIA - Inertes (Ndo
Perigosos)

Sdo quaisquer residuos que, quando amostrados de forma
representativa, (NBR 10.007 - amostragem de residuos) e submetidos
a contato estatico ou dindmico com dgua destilada ou deionizada, a
temperatura ambiente, conforme teste de solubilizagdo (NBR 10.006),
ndo tiverem qualquer de seus constituintes solubilizados a
concentracBes superiores aos padrdes de potabilidade de agua,
excetuando-se os padrdes de aspecto, cor, turbidez e sabor.

Residuos Classe IIB - Ndo Inertes
(Ndo Perigosos)

Sdo aqueles que ndo se enquadram nas classificacdes de residuos
perigosos (classe 1) e inertes (classe 1IB), nos termos da NBR 10.004.
Os resfduos ndo inertes (classe I1A) podem ter propriedades tais como:
combustibilidade, biodegradabilidade ou solubilidade em dgua.

Residuos sélidos urbanos

E o conjunto de todos os tipos de residuos gerados nas cidades e
coletados pelo servico municipal e que tenham caracteristicas
similares aos residuos sélidos domiciliares.

Residuos publicos e de varri¢do

E aquele recolhido nas vias publicas, galerias, dreas de realizagdo de
feiras e outros locais publicos. Sua composicdo é muito variada,
dependendo do local e da situagdo onde é recolhido, mas podem
conter: folhas de arvores, galhos e grama, animais mortos, papel,
plastico, restos de alimentos, etc.

Residuos domiciliares

Sdo aqueles gerados nas residéncias e sua composicdo é bastante
varidvel sendo influenciada por fatores como localizagdo geografica e
renda familiar.

Residuos comerciais e de
prestadores de servigo

Sdo aqueles produzidos pelo comércio em geral.

Rejeito

Residuos sdlidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e
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TERMO/ SIGLA B [ s LSO BIETO Tl

economicamente vidveis, nio apresentem outra possibilidade que ndo
a disposicio final ambientalmente adequada.

Localidades sem a categoria de sede administrativa, mas com
moradias, geralmente em torno de igreja ou capela, com pequeno
comércio. E caracterizado por um espago onde ocorrem relagdes e
fendmenos sociais, culturais e econdmicos de diversas etnias.

Ndcleo Populacional

E a classificacio do uso especifico do solo, regulamentado por leis de

Zoneamento !
zoneamento local ou regional.
Permeabilidade de solo E a capacidade do solo em permitir o escoamento de liquidos.
Representacdo grifica de uma porgdo do terreno sobre uma
Topografia P ¢ & Pty

superficie plana.

Conjunto de vias de acesso que permita o trafego de caminhdes até o
aterro sanitério.

Sistema vidrio

Vida dtil Periodo Gtil remanescente, determinado com base no volume de lixo

a ser disposto.

E a drea predeterminada onde o caminhdo deve depositar o lixo, a
Frente de trabalho delimitacdo e limitagdo da frente de trabalho permite uma melhor
manipulacio dos residuos, tornando o processo mais eficiente.

Protege a fundagdo do aterro e evita a contaminagdo do subsolo e f

Impermeabilizagdo de base i . N
aquiferos subjacentes pela migracdo de percolado.

Confinar os residuos sélidos & menor drea possivel e reduzi-los ao

Compactagdo i
menor volume permissivel.

4 REFERENCIAS

4.1. Lei n? 12.305, de 2 de Agosto de 2010 que Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

4.2. Lei complementar n? 140 de 8 de Dezembro de 2011, que Fixa normas, nos termos dos incisos ll1, VI
e VIl do caput e do parégrafo Gnico do art. 23 da Constituigdo Federal, para a cooperacdo entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agBes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas & protegdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate & poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagdo das florestas, da fauna e
da flora; e altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981.
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4.3. Resolugdo CONAMA n° 358 de 29 de Abril de 2005 — Dispde sobre o tratamento e a disposigdo final
dos residuos dos servicos de salide e da outras providéncias;

4.4. Resolugio CONAMA n° 404 de 11 de novembro de 2008 - Estabelece critérios e diretrizes para o
licenciamento ambiental de aterro sanitdrio de pequeno porte de residuos sélidos urbanos;

4.5. Resolucdo CONAMA ne 357, de 17 de margo de 2005 - Dispde sobre a classificagdo dos corpos de
dgua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condigbes e padroes
de lancamento de efluentes e da outras providéncias;

4.6. Resolugio CONAMA n2 430, de 31 de maio de 2011 - Dispde sobre as condicbes e padrdes de
lancamento de efluentes, complementa e altera a Resolugdo no 357, de 17 de margo de 2005, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA,;

4.7. Resolugdo RDC n° 306 de 07 de Dezembro de 2004 - DispGe sobre o Regulamento Técnico para o
gerenciamento de residuos de servigos de saude.

4.8. Lei Estadual n? 3.467, de 14 de setembro de 2000 — Dispde sobre as sangdes administrativas
derivadas de condutas lesivas ao meio ambiente no Estado do Rio de Janeiro, e dd outras providéncias;

4.9. Decreto Estadual n°® 44.820, de 02 de junho de 2014 - Disp&e sobre o sistema de Licenciamento
Ambiental — SLAM e dé outras providéncias;

4.10. Lei Estadual n® 4191, de 30 de setembro de 2003 - Dispde sobre a Politica Estadual de Residuos
solidos, e da outras providéncias;

4.11. Resolugdo INEA n2 50 de 27 de fevereiro de 2012 - Estabelece procedimentos para elaboragdo de
plano de gerenciamento de residuos de servigo de salde (PGRSS).
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4.12. ABNT NBR 7.500 - Simbolos de Risco e Manuseio para o Transporte e Armazenamento de Material
- Simbologia;

4.13. ABNT NBR 12.809 — Manuseio de Residuos de Servigos de Salde;

4.14, ABNT NBR 12.235 - Armazenamento de Residuos Sélidos Perigosos;

4.15. ABNT NBR 10.004 - Residuos sdlidos — Classificagdo;

4.16. ABNT NBR 10.005 - Procedimento para obtenc&o de extrato lixiviado de residuos sélidos;
4.17. ABNT NBR 10.006 - Procedimento para obtencdo de extrato solubilizado de residuos sélidos;
4.18. ABNT NBR 10.007 - Amostragem de residuos sélidos;

4,19, ABNT NBR 13896 - Aterros de residuos ndo perigosos - Critérios para projeto, implanta¢do e
operagao;

4.20. ABNT NBR 15849 - Residuos s¢lidos urbanos — Aterros sanitdrios de pequeno porte — Diretrizes
para localizagdo, projeto, implantagdo, operagdo e encerramento;

y |

4,21. ABNT NBR 8419 - Apresentagdo de projetos de aterros sanitarios de residuos sélidos urbanos —
Procedimento;
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4.22. ABNT NBR 8849 - Apresentagdo de projetos de aterros controlados de residuos sélidos urbanos -
Procedimento;

4.23. ABNT NBR 15495-1 - Pogos de monitoramento de dguas subterrdneas em aquiferos granulados.
Parte 1: Projeto e construgdo;

4.24. ABNT NBR 15495-2 - Pogos de monitoramento de dguas subterraneas em aquiferos granulares.
Parte 2: Desenvolvimento;

4.25. ABNT NBR 6484 - Solo - Sondagens de simples reconhecimento com SPT — Método de ensaio;

4.26. DZ- 1313.R-1 - Diretriz para impermeabilizagdo inferior e superior de aterros de residuos
industriais perigosos. Aprovada pela Deliberagdo CECA/CN n2 3.997, de 08 de maio de 2001. Publicada
no DOERJ, de 09 de julho de 2001;

4.27. DZ-1310.R-7 - Sistema de Manifesto de Residuos, aprovada pela Deliberagdo CECA n® 4.497, de
03.09.04, e publicada no D.O.E.R.J. de 21.09.04;
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5 RESPONSABILIDADES GERAIS

 FUNCAO

' RESPONSABILIDADE

Organizagdo

Disponibilizar ao INEA todos os dados e
documentacBes necessarias para cdlculo do
IQDR.

Apresentar, anualmente, até 31 de janeiro de
cada ano, em meio impresso e digital, as
informacdes relativas ao recebimento de
residuos no aterro no ano anterior, conforme
planilha constante no Anexo 3 desta NOP

Coordenadoria de Acompanhamento de
Instrumentos de Licenciamento Ambiental (CILAM)

Superintendéncias

Calcular o IQDR das atividades abrangidas por |
esta NOP vistoriadas no periodo.

Reportar anualmente a GELSAR os IQDRs
elaborados no periodo

Geréncias de Licenciamento de Saneamento e
Residuos (GELSAR)

Calcular o IQDR das atividades abrangidas por |
esta NOP vistoriadas no periodo.

Consolidar em tabela, conforme modelo do
Anexo 1, os IQDR reportados anualmente pelas
demais unidades do INEA.

Calcular anualmente o IQDR do Estado do Rio de
Janeiro

Instituto Estadual do Ambiente (INEA)

Divulgar no portal do INEA e outros meios que
julgar pertinente, a tabela anual, o IQDR do |
Estado e demais informagées oportunas.

5 CONDICOES GERAIS

6.1 O IQDR de cada atividade sera obtido por meio do preenchimento das Fichas de IQDR

presentes no Anexo 2.

6.2. Até o dia 31 de janeiro de cada ano, a partir da vigéncia desta NOP, as geréncias,
coordenadorias ou superintendéncias do INEA, ficam responséaveis pelo encaminhamento,
através de Comunicacdo Interna (Cl), a DILAM com vistas a GELSAR, das fichas de IQDR

(ANEXO 2) preenchidas no ano anterior.

PARAGRAFO UNICO: A GELSAR somente conside
de Janeiro, as fichas enviadas na data estipulada
isentas de vicios e totalmente preenchidas, com a i

assinatura, carimbo institucional e matricula.

rara, no calculo do IQDR do Estado do Rio
no item 6.2., bem como as que estejam
dentificagdo do Avaliador, constando a sua
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6.3. Os avaliadores das geréncias, coordenadorias ou superintendéncias do INEA sao
responsaveis por todas as informagdes prestadas durante o preenchimento das fichas do
IQDR.

6.4. Deverdo ser anexadas aos processos de licenciamento ambiental que autorizaram a
operagdo das atividades copias de todas as fichas de IQDR elaboradas no periodo,
acompanhadas dos respectivos relatérios de vistoria e relatorios fotograficos que subsidiaram a
elaboragéo do indice.

6.5. Até 31 de janeiro de cada ano, a partir da vigéncia desta NOP, as empresas e/ou 6rgaos
responsaveis pela titularidade dos processos de licenciamento ambiental dos aterros sanitarios
em operag&o ficam obrigadas a apresentar ao INEA, em meio impresso e digital, sob pena de
responsabilidade, as informagdes relativas ao recebimento de residuos no aterro no ano
anterior, conforme planilha constante no Anexo 3.

6.6. O INEA podera estabelecer metas para a melhoria do IQDR das atividades avaliadas,
através de notificacdo formal, lavrada nos autos do processo de licenciamento ambiental que
autoriza a operagao da atividade.

6.7. O INEA devera, através de notificagdo formal lavrada nos autos do processo de
licenciamento ambiental que autoriza a operagéo da atividade, informar, as organizagdes e/ou
orgaoes responsaveis pela titularidade dos processos os resultados obtidos com a aplicagéo do
IQDR de cada atividade vistoriada no periodo.

6.8. As organizagbes elou orgdos responsaveis pela titularidade dos processos de
licenciamento ambiental dos aterros sanitarios em operag&o ficam obrigadas, sob pena de
responsabilidade, a disponibilizar ao INEA todos os dados e documentagdes necessarias para
czlculo do IQDR da atividade.

6.9. A GELSAR fica responsavel pela consolidagao da tabela proposta no Anexo 1 desta NOP,
com base nas informages enviadas conforme descrito no item 6.2, e calculo do IQDR anual
do Estado até o ultimo dia util do més de fevereiro de cada ano.

6.10. Apos apresentagao do IQDR do Estado do Rio de Janeiro ao Conselho Diretor (CONDIR)
do INEA, as informagdes obtidas dever&o ser divulgadas no portal do INEA, sem prejuizo de
outros meios de divulgagéo estabelecidos pelo CONDIR.

Iy

—T

93 /102



Ja E/ ';
{“Mmﬂ"’

Estado do Rio de Janeiro

Consércio Intermunicipal de Gestdoc de Residuos Sdélidos do Vale do Café

Estado do Rio de Janeiro - Barra do Pirai - Rio das Flores - Valenca -
Vassouras

7 ANEXOS
Anexo 1 — Tabela Anual do IQDR
Anexo 2 - Ficha do IQDR

Anexo 3 - Declarag&o Anual de Recebimento de Residuos
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Anexo 1 - Tabela Anual do IQDR
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Anexo 2 - Ficha do IQDR

INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTAL [INEA}

® »
In ea instituto estadusl  oinETORIA DE LCENOAMENTO AMBIENTAL (DIAM) ReEvIsho .05'
do ambiente cmmonce AT § RESIDUOS (GELSAR) {L/e4/2015)
Indice de de de Desti Final de Resid Sdlidos Urb: de Estado do Rio de Janeire (IQDR - RJ)
[Aterro. xocoxooo g Operador | Tecnico
|Municipio. xxxxxx (Contato: wxxnooox (Tel: (or) woxx-xxxx)
Endereg’ OO0OOO0ONCNRE XXX XXX Zormamento: e (CZ N xoox / xx) th“ ocupada. BprOX. 000000 M2
Bacia Hidrogriica: sorroooo Licers Ambiental (Autociawe) Liconca Ambiental (Alemo Sankiric) Data I(ia \:ﬁs!ona:
XX 1 X000
e RSU K} dn RCS (/dia) xxecesx aw_] su] =
Recebimenio de RS irstado (/din); xxxxxxx | Gemeho de Chonume (mdia)xmxxssy Nawers: 8 o0 Namers: W82 [ [aa Du Dm
Recebimento lotal de RSS » Iratar no aterro (Autocks) (kp/dis): xxxes (xex kgldis) Vatidade xx f xx | xx Validade: 20/05/14 | jLom Dun Dmm Avaliador INEA:
IOXHXX
[Municipios Atendidos (Udia de RSU / Municipio): xoocon: (e Uidia), xooooee (oo 1e) NJ\UD MUD
N Ry e
Longe » S00m 5
do Nideow L]
Préximo < 500m o
Adequada 5
Zaneamento Municipal o
Inadequada []
Permestilidade do oio de lindagho Adequada 5 =
(< 1106 cmAs} Inadequade o
Topografa do lemana Adequado 5 =
(ente 1% ¢ 30%) Tnadequadc °
Bom []
Sislema vifio ¢ acessas o
Ruim 0
Longe » 200m s
Prosimidede de corpos d'hgue °
Pridme <200 m ]
*3m []
Profundidade do lengol Fedbco > 15m e <3m 3 ]
<15m o
Sutcients 5
o de material de 3 ]
Mentuma 0
> 10 Ancs 5
Vida 08l estmada 0
<10 Anos [
Bom ]
Isslamento visusl de wsnhanca L}
Ruim 0
Sim L
Kren sufela dagh (]
Nio []
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- INSTITUTO ESTADUAL DO AMBITNTAL (INER) .
lneq instituto estadual  piRETORIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL (DILAM] RE\"SRO 05:
do ambiente o or ucene . AEslOUH 1SEISARY (/A2015)
Indice de @ dade de Destinagdo Final de Resl Sélidos Urbancs do Estado do Rio de Janelro (IQDR - RJ)
ASTD: OOODOODNOOONONC | Oparmdor X EKEXI
Muricipio: oo Cortato: xoonooooo: (Tel: foc) X xx00e)
[T ——— Zonesmarnie: xoxmr {CZ N* 001 | xx) |hu ocupada: mprax. e m2)
Bacia Harogriics: roroor Licangs Amblantsl (Auociave) Licanga Amblertal (Alero Santirio): Data da Vistoria:
Recebimenta de RSU (dia). xxcomomusx Racetimento da RCS (Vdia) xxxexxxx g\ulzl SME soc £ 3¢ 4 3000
Recebimenta de RSS 1ratado (idla) woooox | Gersg3o de Chonume (m’fdia) xxooxeex Namere: IN 000K mero: IN 018412 0 I El,_, Em
Racebimants tolal de RSS & tmtar no atemo (Autostawe) (kgidia) oo (xxx kg/di) Vaidade vt fuxfxx  (Vldade: 01084 1 | b |uR Ew; EMn Avaliador INEA:
KAXXKXXX
Muricipios Atendidos (Udis de RSU / Municipio). xaooooc (oo t/dia), oo (one tid) MOE AoEl
o
 med AL =
&im 7
Cercaments sm todo parimaetro do terena L]
Nio °
8im 2
Balanga radevbiia [
Nio []
Bom 2
Acesso i frenie de rabaiho [}
Ruim ]
Purtis cam contrale de acsso Fen 2 o
(PortariaGuarita) [Ty ]
Sim 1
cho intems do [}
Hie °
Cinturks verde canlerme projeto apravado peio o 3 °
tike ]
Fatea de proingdo aanithria non-asditcant Sim 7 "
(Larguta » 10 m) Nig o
Sinlema de camuniesglo intama » sriema pars Sim 1 4
uns em agdes emergenciais FTH ry
Fassul luminasho & energia para sqdes S 2 "
emergéncials (inclus he & nolte) Nie o
3im 4
Siatema artficial de base 0
Ko o
Sistema de datecgho de vemmants vob @ alsema S 4 0
astificial de imparmeabiimoho ds Nio r
Suficienie 3
Bislems 6s drensgem e efuantes liguidos
Ses. nsuficients 1 L]
inestyisnts L]
Buhicienm 3
Sisterna da drenagem pluval definitve muficlents 1 ]
Inedulents (]
Bufcanme 3
Siatema de dranagem plival provisdria nsuliclents 1 ]
insdtente o
Buficiens 3
Bistama de dranagem ¢ gueima de gases nauficiente 1 [ ]
Inedatents [ ]
Sim “
Aprowefamanto de gases (MOL) L]
Nio []
Sufiden® 4
de kguas 1 °
Inesstante []
Suficients T
Samma de de chomume ]
Insuficients | inedsinte )
Monitormmants wimastal dos efiuanies batados 8im 4 5
(chatume) Nie 'y
Sis\. Primirio + Envie pETE 1
Siat Sacundbdo + Envio pETE F1
Sist Tarcldrio + Envio pETE 5
Sint. Primirio « Langaments 1
St Secundino + Langamenty 2
Nivl do ratamento de chorume Siat. Tarcidric + Langamanis [ L]
Recire. + Envio pETE 2
Recirs. + Primirie » Emo p/ETE | 3
Recire.s Sacun. + Envio pETE .
Envio pare ETE 2
inemsimnte [ Reckculacho 0
sim ]
implantacho de scstde com ¢ projem licancisde Parciaimerts 1 ]
nio ]
- B B

o




Estado do Rio de Janeiro

Consércio Intermunicipal de Gestdo de Residuos Sélidos do Vale do Café

Estado do Rio de Janeiro - Barra do Pirai - Rio das Flores - Valenga -

Vassouras
- INSTITUTD ESTADUAL DO AMBIENTAL (INEA] .
Instituto estadusl piRETORIA DE UCEHCIAMENTO AMEIINTAL (DILAM) REVISAQ 05:
d hiant: - (100472015}
o GERINGIA DE ot OF SANEAMENTO £ RESIDUDS (GELSAR)
Indice de Q de Final de Sélidos Urbanos do Estado do Rio de Janeiro (IQDR -RJ)
Ao OOOOOCOOOCONOON | Opermdor OO ERExEx
Municip. xoax Contato: mooooooo (Tel: o) Xoooexmex)
Eoemego; KOODOONN XK KEXLEE Zoneamanto: xoooo (CZ N xoox £ ) ]Am CCUpRGa: BPEDE, XXKKKKX M2
[ TSI —— Licansa Ambiansl (Autociew) Ucenca Amblantal (Alers Santio) Data rda \{'5“7”3:
3001 00K 1 000
Recetemento de RSU (Vda) oonoooooos Recebimento de RCS (Vda) xooooms BNE SME]
Recabiments e RSS iatado (Uda) moooo | Garsglo de Chorume (m i oooaon: irmaro: IN oo Nimero: IN 018412 El" Eu Etc
total de RSS a iratar no ster (Autocine) (g/da). oo oo kgida) Validade: wx { ¥x [ 0% Validade: 201 05/ 14 E]n Eu\a Ew-- Avaliador INEA:
FOORXXXXK
Municigion Alendidos (Udia de REU / Municiplo): xxoace (exx Lidie), oo (ocx te NADE] MUE!
sundrom - AVALAGAD PESO | PONTUACAD
Bom 7
Aapecta geral ]
Rulm o
sim 3
ExtsMncia de Mano de . (]
Nas o
im 3
ExtsMncia de PL [
Nao 0
Adeguads 4
Compactagho dos Wiudes » bermas °
Inadequade o
aedichs g Iecalqus durants 48 stapas 48 Adequade Exivlanie 3 8
Sysngle Inadequads /inentstente []
Sim ]
Ocarmdncia de quaima (]
Hao 3
Suficianie 7
Recobrimant don reakuos Insufclente 2 0
Inaxislonts (]
Prasange ae wiores adracs Sim L .
(Urubus, gargas ou autras sws) Hig 4
Prasenga 48 moscas Bim 0 s
(Em grandes quantdades) Nao r
Pressnga de catsdores de materials recicibvais na Sim o 8
fente de aperagien [TYs 4
Presangs do animais Sim a 2
(Cachamon, porcos, bals & cawles) ey 1
Bom L)
Funcionamenio ﬂb!h.m:‘ﬁlumuoh plaval e - o
Inasslents o
Bom 3
Funcionamenio do sisMma de disnagem pludal
ke Regular 1 0
Inexdslents ]
Bom 4
Funcionsmanio 6o 413t 0¢ drenagem de chorume Regular 2 L]
Inesstents 0
7
t de chorume Mot
(Dwve ser verificada 8 alendimenic sos padides da Hio Mands 1 o
i
Renokuglo CONAMA N* 430/17) o= ~
AMuguado 2
Ponio de langamanic do efluenis (chaume) tamde inadegusde L] o
Inssistants 2
Adequada ]
Menutencio dos soes sod inmmes Regulsres 1 o
Insdequade o
| ° Adeoquada L]
WiEUios Aeces s inios pare operecho dria Datcients 2 L]
(Troas, Rato, # Caminlo P 2
Efciencta do aiziema de ranagem e queima de Adequado 4 "
L] madequade 0
e rankdoos ol pele e e 0
lieanciamento embisnial Nbo 3
I )

99 /102



Estado do Rio de Janeiro

Consércio Intermunicipal de Gestdo de Residuos Sélidos do Vale do Café

Estado do Rio de Janeiro - Barra do Pirai - Rio das Flores - Valenca -

Vassouras
- INSTITUTO ESTADUAL DO AMBITMTAL [INFA] o
Ine lnllllulo:l.lldull DIRETONIA OF UCENCIAMENTO AMBFENTAL (DHLAM] REVISAD 05:
do am 3¢ tuoA ot ot ot 1 RESIOUOS (GESAR) {1a/oa/201E)
Indice de de Destinaglo Final de Sélidos Urbanos do Estado do Rio de Janeiro (IQDR - RJ)
|Atemo: xxxx XX EXXXXANEANN Opermdor. KEXXETNExexay
Municipio: xxxx Contats: xxxxsrxx (Tl (xx) viex-cnx)
— Zoosamenta: tooeee (G2 N xxe { xx) [Amocwm apron. woexeen m2
Bacia Hidmgritos: TEIxITEEEE Lcenga Amblentsl (Actoclure) Lieengs Amblerta! (Alems Sanitdsia) Data da Vistoria
do RSU (Vdia) do RCS (Vala) nxxxexxx xqu{ suE} oc f 20x /00
{Ancetimento de RSS tratado (dla) xxxxxx  [Gemgdo de Chorume (m/dia)nooms [e——— Nomaro: IN 018412 Eu mu Izlm
:':m!rﬂi&nss » irater no aterre (Autoctave) (ky/dia). xxocx (xxx kgidie) Validade: xx / xx / xx Validade: 20/ 05/ 14 E.,cq Eun E]mr- Avaliador INEA:
' TOOXXKX
| Muriciomos Alerdidos (Udia de RSU / Municiplo) xrmn (nxx Vella), saxsxx (xex Ud) MOE MDE

AVALIACAD FINAL

FES\LTADD CSTO0

T T T R T T T

100/ 102



Estado do Rio de Janeiro

Consércio Intermunicipal de Gestio de Residuos Sélidos do Vale do Café

Estado do Rio de Janeiro - Barra do Pirai - Rio das Flores - Valenga -
Vassouras

Anexo 3 - Declaragdo Anual de Recebimento de Residuos

101 /102




e
“assouet”

Estado do Rioc de Janeiro

Intermunicipal de Gestio de Residuos Sélidos do Vale do Café

Consédrcio

- Valenca

- Rio das Flores

- Barra do Pirai

Janeiro

Estado do Rio de

Vassouras

- 5 ST £ AU DO AMMIEN1A {PLA]
-:g ;-cian-.,-a:-_:-..9.»3..95!—:33!:!:.9.§
nOu .E:.E:.. ...svs:! ..:._.......s_:z

Decinracio Anusl oe Aacabimani os festtuss

REVISAD 01:

N0

[Er—

e T RN

Cuantidode de reduos recabinos (S ladaimes

] ™ Agato | Seten

T P O T e T MRS RN e s e

T T

RS

e e
TR Ry A [V P ]

=y = T TN P TTNO oy
RS e e T R

I

102 / 102

—



