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PRFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE PADUA
Estado do Rio de Janeiro

CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO
PRESTADOS NO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DE PADUA

RECIBO DE RETIRADA DE EDITAL

OBJETO: CONCESSAO 'DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE ,AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO E SERVICOS COMPLEMENTARES NA AREA DA
CONCESSAOQ.

EDITAL 090/2022 —- CONCORRENCIA PUBLICA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°4122/2021

ABERTURA DAS PROPOSTAS: 05/01/2023

HORARIO: 09h:30min

Razao Social:

CNPJ n®:

Endereco:

E-mail:

Cidade: Estado: Telefone:

Pessoa para contato:

Recebemos através do acesso a pagina www.santoantoniodepadua.rj.gov.br/transparencia, nesta data,
copia do instrumento convocatdrio da licitagdo acima identificada.

Local: , de de 2022.

Assinatura:

Senhor Licitante,
Visando comunicagdo futura entre a Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Padua e essa
empresa, solicito de Vossa Senhoria preencher o recibo de entrega do edital e remeter ao Setor de

Licitacdo, através do e-mail: licitacao@santoantoniodepadua.rj.gov.br.

A ndo remessa do recibo exime a Comissao de Licitacdo da comunicacao de eventuais retificacdes
ocorridas no instrumento convocatério, bem como de quaisquer informagoes adicionais.
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PRFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE PADUA
Estado do Rio de Janeiro

1. PREAMBULO
EDITAL 090/2022.
MODALIDADE: CONCORRENCIA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n°4122/2021.

O MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DE PADUA, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrita no CNPJ sob o n°29.114.139/0001-48, com sede administrativa na Praga
Visconde Figueira, s/n — Centro — Santo Antonio de Padua/RJ, representada pelo Prefeito
Municipal, através do SAAE — Servigos Aténomos de Agua e Esgoto, torna publico que se acha
aberta a presente LICITACAO, na modalidade concorréncia, com o fim de selecionar a proposta
mais vantajosa para a CONCESSAO dos servicos publicos de abastecimento de 4gua e
esgotamento sanitario na AREA DE CONCESSAO, cujo prazo consiste em 30 (trinta) anos de
OPERACAO DO SISTEMA, conforme especificagdes contidas neste EDITAL.

LEGISLACAO PERTINENTE: ARTIGO 175 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, NA
LEI FEDERAL N° 8.987/1995, NA LEI FEDERAL N° 9.074/1995, NA LEI FEDERAL N°
8.666/1993, NA LEI FEDERAL N° 11.445/2007, NO DECRETO FEDERAL N° 7.217/2010 E
NA LEI FEDERAL 14.026/2020.

MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA

CRITERIO DE JULGAMENTO: COMBINACAO DOS CRITERIOS DE MENOR VALOR DE
TARIFA E MAIOR VALOR DE OUTORGA, NOS TERMOS DO ART. 15, INC. 111, DA LEI
8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

DATA DE SESSAO DE JULGAMENTO - RECEBIMENTO DOS ENVELOPES: 05/01/2023.

HORARIO DE INICIO DA SESSAO DE JULGAMENTO - RECEBIMENTO DOS ENVELOPES:
09h:30min (nove horas e trinta minutos) - horario de Brasilia/DF.

LOCAL DA SESSAO DE JULGAMENTO - RECEBIMENTO DOS ENVELOPES: SALA DO
SETOR DE LICITACAO, localizada na Praca Visconde Figueira, s/n°, 1° andar, Centro, Santo
Antonio de Padua/RJ.

Nao havendo expediente na data mencionada na cldusula anterior, a sessdo de processamento do
certame ficara automaticamente adiada para o 2° (segundo) dia util subsequente, no mesmo horario
e local, salvo disposi¢do em contrario.

Caso haja impossibilidade em retirar o Edital e seus Anexos no Sitie Oficial do Municipio, a
empresa interessada podera solicitar a retirada através de requerimento e trazer Pen drive
e/ou CD para a gravacdo dos devidos arquivos, ou através do e-mail:
licitacao@santoantoniodepadua.rj.gov.br.

A MINUTA DESTE EDITAL, DO CONTRATO DE CONCESSAO E DEMAIS ANEXOS
FICARAM DISPONIVEIS PARA CONSULTA PUBLICA NO PERIODO DE 01/06/2022 A
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27/06/2022, NO SITIO ELETRONICO OFICIAL DO MUNICIiPIO E NA SEDE DO
MUNICIPIO, FORAM OBJETO DE AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA NA CIDADE
DE SANTO ANTONIO DE PADUA NO DIA 27/06/2022. TANTO A CONSULTA
QUANTO A AUDIENCIA PUBLICA FORAM DEVIDAMENTE DIVULGADAS NO
SITIO ELETRONICO DO MUNICIPIO E TIVERAM SEUS AVISOS PUBLICADOS NO
BOLETIM OFICIAL DO MUNICIPIO EM 01/06/2022, DIARIO OFICIAL DO
MUNICIPIO (JORNAL OPCAO DO NOROESTE) EM 03/06/2022 E JORNAL DE
GRANDE CIRCULACAO NO ESTADO (JORNAL EXPRESSO) EM 02/06/2022.

Eventuais alteracdes a este EDITAL obrigardo a todas as LICITANTES e serdo divulgadas da
mesma formaem que se deu a publicidade deste instrumento.

Em caso de alteragdes que repercutam na formulagdo das propostas, havera a reabertura do prazo
paraapresentacao de propostas, nos termos do item 9.2.6 e 12.2 deste EDITAL.

Os interessados poderdo obter o EDITAL pelo Sitie Oficial do Municipio. No mesmo site estdo
disponiveis os documentos complementares, dentre os quais os estudos técnicos que antecederam

a elaboracdo do EDITAL, e nele serdo publicados todos os atos praticados no curso da
LICITACAO.

A LICITACAO sera conduzida nos termos do artigo 18-A, da Lei federal n°® 8.987/1995, sendo a
primeira fase referente a apresentagdo dos documentos de CREDENCIAMENTO, e, na
sequéncia, a abertura das GARANTIAS DE PROPOSTA, que serdo analisadas pela COMISSAO
DE LICITACAO. Sera divulgado o resultado da analise e dos LICITANTES que tiveram suas
GARANTIAS DE PROPOSTA aceitas, respeitando os prazos previstos em lei.

Dispoe sobre o regime de concessdao e permissdo da presta¢do de
servicos publicos previsto no art. 175 da Constituigcdo Federal, e da
outras providéncias.

Art. 18-A. O edital podera prever a inversdao da ordem das fases de
habilitacdo e julgamento, hipotese em que: (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

I- encerrada a fase de classificagdo das propostas ou o
oferecimento de lances, sera aberto o involucro com os documentos
de habilita¢do do licitante mais bem classificado, para verificagdo
do atendimento das condigoes fixadas no edital; (Incluido pela Lei
n°11.196, de 2005)

II - verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante
serad declarado vencedor, (Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

III - inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os
documentos habilitatorios do licitante com a proposta classificada
em segundo lugar, e assim sucessivamente, até que um licitante
classificado atenda as condigoes fixadas no edital; (Incluido pela
Lein?11.196, de 2005)

1V - proclamado o resultado final do certame, o objeto serd

adjudicado ao vencedor nas condigoes técnicas e econémicas por
ele ofertadas. (Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005).
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As sessdes publicas de abertura e julgamento das PROPOSTAS COMERCIAIS, seguida da
abertura dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO da LICITANTE mais bem classificada,
ocorrera respeitando o prazo da publicacdo do resultado das GARANTIAS DE PROPOSTA e sera
comunicado a cada licitante participante, ¢ ocorrera no Pago Municipal — Praca Viscon de
Figueira, s/n, Centro — Santo Atnonio de Padua/RJ.

Todos os horarios estabelecidos neste edital referem-se ao horario de Brasilia. Para a pratica dos
atos realizados diretamente junto ao CONTRATANTE, seja por e-mail ou presencialmente, os
interessados deverdo observar as datas de expediente no érgao.

CAPITULO I - DISPOSICOES INICIAIS

1. DEFINICOES

1.1. O presente EDITAL estabelece os procedimentos administrativos da LICITACAO,
bem como estipula as condigdes e o regime juridico da contratacdo objeto deste EDITAL,
definindo as normas quevigorardo durante todo o tramite da LICITACAO.

1.2.  Os termos a seguir indicados, sempre que grafados em letras maiusculas, no
singular ou no plural, terdo o significado a seguir transcrito, salvo se do seu contexto
resultar sentido claramente diverso:

1.2.1. ADJUDICACAO: ato formal do PODER CONCEDENTE que, pondo fim ao
procedimento licitatdrio, atribui ao vencedor o objeto da licitacdo;

1.2.2. AGENCIA REGULADORA: SAAE, autarquia municipal criada pela Lei
3.523/2013, com competéncia para regular, controlar e fiscalizar a prestagdo dos
servicos publicos de saneamento basico, ou outro 6rgdo ou entidade reguladora
municipal que venha a substitui-la nas atribui¢des de regulacdo dos servigospublicos de

saneamento basico;

1.2.3. ANEXO: cada um dos documentos anexados a este EDITAL, numerados
sequencialmente, e que dele fazem parte integrante;

12.4. AREA DA CONCESSAO: limite territorial urbano do Municipio de Santo
Antonio de Padua, incluindo distritos e areas de expansao urbana de acordo com o plano

diretor;

1.2.5. BENS VINCULADOS: bens necessarios para a prestacdo dos SERVICOS,
incluindo aqueles transferidos a CONCESSIONARIA e aqueles por ela adquiridos e/ou
construidos, excetuando-se osbens privados que integram a prestagdo dos SERVICOS;
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1.2.6. COMISSAO DE LICITACAO: Comissio de Licitagdo designada pelo
CONTRATANTE para promover a LICITACAO, incluindo a analise e julgamento de
todos os documentos desta LICITACAO;

1.2.7. CONCESSAO: delegacio da prestagio dos SERVICOS no MUNICIPIO, a qual
sera regida pela Lei Federal n° 8.987/1995, durante o prazo estabelecido no EDITAL e
no CONTRATO;

1.2.8. CONCESSIONARIA: sociedade de propdsito especifico constituida pelo
adjudicatario vencedor da LICITACAO para execugdo dos SERVICOS objeto deste
CONTRATO;

1.2.9. CONSORCIADA: cada um dos membros de um CONSORCIO;

1.2.10. CONSORCIO: associagio de sociedades, fundos ou entidades com o objetivo de
participar da LICITACAO;

1.2.11. CONTRATANTE: E o Municipio de Santo Antdnio de Padua, pessoa juridica
de direito publico interno, que figura como contratante publico;

1.2.12. CONTRATO: instrumento juridico e seus Anexos, a ser celebrado entre o
CONTRATANTEe a CONCESSIONARIA, com interveniéncia anuéncia da AGENCIA
REGULADORA nos termos da minuta do ANEXO I — MINUTA DO CONTRATO e
demais anexos deste EDITAL;

1.2.13. CONTROLADA: qualquer pessoa ou fundo cujo CONTROLE ¢ exercido por
outra pessoa,fundo ou entidade de previdéncia privada;

1.2.14. CONTROLADORA: qualquer pessoa, fundo ou entidade de previdéncia
complementar que exerca CONTROLE sobre outra pessoa ou fundo;

1.2.15. CONTROLE: poder detido por pessoa ou o grupo de pessoas vinculadas por
acordo de voto ou sob controle comum, de, direta ou indiretamente, isolada ou
conjuntamente para: (i) exercer, de modo permanente, direitos que lhe assegurem a
maioria dos votos nas deliberagdes sociais e eleger a maioria dos administradores ou
gestores de outra pessoa, fundo de investimento ou entidades de previdéncia
complementar, conforme o caso; e (ii) efetivamente dirigir as atividades sociais e
orientar o funcionamento de 6rgaos de outra pessoa, fundo de investimento ou entidade
de previdéncia complementar;

1.2.16. DATA BASE DA PROPOSTA: data da apresentagio da PROPOSTA
COMERCIAL da LICITANTE vencedora, que sera utilizada como marco inicial para
contagem dos prazos a serem aplicados para fins de reajuste e revisao das TARIFAS, nos
termos deste EDITAL e seus ANEXOS;
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1.2.17. DATA DE ENTREGA DOS VOLUMES: data definida no EDITAL, em que os
VOLUMES deverao ser entregues pelas LICITANTES a Comissao de Licitagao;

1.2.18. DOCUMENTOS DE HABILITACAO: documentos das LICITANTES relativos
a sua habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica,
qualificagao econdmico- financeira e de cumprimento ao disposto no inciso XXXIII, do
artigo 7°, da Constituicdo Federal, de acordo com este EDITAL;

1.2.19. EDITAL: instrumento convocatério e seus Anexos, regulador dos termos e
condi¢des da LICITACAO;

1.2.20. GARANTIA DA PROPOSTA: garantia de cumprimento das obrigacdes
assumidas pelas LICITANTES em razdo de sua participagdo na LICITACAO, nos
termos do EDITAL;

1.2.21. GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO: garantia a ser fornecida pela
CONCESSIONARIA, visando garantir o fiel cumprimento das obrigagdes constantes no
CONTRATOem todos os seus termos;

1.2.22. GESTAO COMERCIAL: ¢é a execucdo, pela CONCESSIONARIA, das
atividades comerciais referentes aos SERVICOS e SERVICOS COMPLEMENTARES,
no ambito da AREA DA CONCESSAO, atividades essas pertinentes a medigdo, a
cobrancga e a arrecadacdo de TARIFAS e outros pregos, além de multas e outros valores,
nos termos do CONTRATO;

1.2.23. LICITACAO: Concorréncia Publica, objeto deste EDITAL, que tem por
objetivo selecionar a proposta mais vantajosa para CONCESSAO dos servigos;

1.2.24. LICITANTE: pessoa juridica, atuando isoladamente ou em CONSORCIO, nos
termos desteEDITAL, que participa da LICITACAO;

1.2.25. LICITANTE VENCEDORA: pessoa juridica, atuando isoladamente ou em
CONSORCIO, nostermos deste EDITAL, que vencer a LICITACAO;

1.2.26. OPERACAO DO SISTEMA: compreende o conjunto de agdes operacionais a
ser desenvolvido e executado pela CONCESSIONARIA, apos a emissdo do TERMO DE
TRANSFERENCIA DO SISTEMA, para a prestagio dos SERVICOS aos USUARIOS
do SISTEMA, observados os parametros e condi¢des previstos no CONTRATO e seus
Anexos;

1.2.27. OUTORGA: pagamento realizado pela ~CONCESSIONARIA  aos
MUNICIPIOS, como condigdo a exploragio da CONCESSAO.
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1.2.28. PROPOSTA COMERCIAL: proposta apresentada pelas LICITANTES, com a
indicagdo do desconto sobre a TARIFA DE REFERENCIA, conforme disposta no
ANEXO VII - ESTRUTURA TARIFARIA E SERVICOS COMPLEMENTARES
combinado com o valor da OUTORGA ofertada pela CONCESSAO, baseando-se no
ANEXO III - PROPOSTA COMERCIAL;

1.2.29. RECEITA ADICIONAL: toda e qualquer receita alternativa, complementar e
acessoria que venha a ser auferida direta ou indiretamente pela CONCESSIONARIA

decorrente da exploracdo deprojeto associado ou da prestagdo de servico adicional aos
SERVICOS, na forma do artigo 11 da Lei federal n® 8.987/95, mediante prévia e

expressa autorizacdo do CONTRATANTE, observados os termos do CONTRATO e
seus Anexos;

1.2.30. RECEITA DA EXPLORACAO: receita auferida pela CONCESSIONARIA em
decorréncia da cobranga de TARIFAS pela prestacdo dos SERVICOS aos USUARIOS
do SISTEMA, acrescida da RECEITA ADICIONAL e da receita resultante da prestacao
dos SERVICOS COMPLEMENTARES;

1.2.31. RECEITA TARIFARIA: valor arrecadado pela CONCESSIONARIA decorrente
do pagamentode tarifas pelos USUARIOS do SISTEMA pela prestagdo dos SERVICOS;

1.2.32. SERVICOS: atividades integradas que compreendem a totalidade dos servigos a
serem prestados pela CONCESSIONARIA, assim caracterizadas: (a) abastecimento de
agua: servico publico que abrange as atividades e a disponibilizagdo e manutengdo de
infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias ao abastecimento publico de agua
potavel, desde a captacdo até as ligacdes prediais e seus instrumentos de medi¢do; (b)
esgotamento sanitario: servico publico que abrange as atividades e a disponibilizagdo e
manutencdo de infraestruturas e instalagdes operacionais necessarias a coleta, ao
transporte, ao tratamento e a disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as
ligacdes prediais até sua destinagdo final para producdo de agua de reuso ou seu
lancamento de forma adequada no meio ambiente.

1.2.33. SERVICOS COMPLEMENTARES: servigos auxiliares, complementares e
correlatos aos SERVICOS, a serem prestados pela CONCESSIONARIA ¢ regulados
pela AGENCIA REGULADORA, nos termos do CONTRATO e seus Anexos;

1.2.34. SISTEMA: conjunto de infraestruturas ligadas a prestagdo dos SERVICOS, tais
como redes, ligagdes, estagdes elevatdrias de agua, estagdes elevatérias de esgoto,
estagcdes de tratamento de agua, estacdes de tratamento de esgoto, pocos de visita,

interceptores, emissarios, coletores troncos, dentre outras estruturas necessarias a
prestagao dos SERVICOS;
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1.2.35. TARIFA(S): valores  pecuniarios devidos pelos USUARIOS a
CONCESSIONARIA, em razio da prestagdo dos SERVICOS, em conformidade com a
estrutura tarifaria da concessdo, constante do Anexo VII, as quais serdo anualmente
reajustadas e eventualmente revistas conforme disciplinado no CONTRATO;

1.2.36. TARIFA(S) EFETIVA(S): valores efetivos devidos 8 CONCESSIONARIA, a
titulo de contraprestacdo pela prestagdo dos SERVICOS, considerando eventuais
dedugdes decorrentes do ndo cumprimento dos indicadores de desempenho, conforme
definidos no Anexo IV.

1.2.37. TARIFA DE REFERENCIA: valor referencial da tarifa prevista para o primeiro
ano da CONCESSAO, nos termos do ANEXO VII — ESTRUTURA TARIFARIA DE
REFERENCIA, sobre o qual deveré incidir o desconto dado pela LICITANTE em sua
PROPOSTA COMERCIAL para fins de julgamento da LICITACAO.

1.2.38. USUARIO: pessoas fisicas e juridicas, enquadraveis nas tipologias e categorias
previstas no Anexo VII - ESTRUTURA TARIFARIA E SERVICOS
COMPLEMENTARES, as quais serdo as destinatarias dos SERVICOS prestados pela
CONCESSIONARIA na respectiva regido, mediante o pagamento de TARIFA;

1.2.39. VOLUME: invélucro contendo conjunto de documentos necessarios a
participa¢io nesta LICITACAO, num total de 3 (trés), sendo: 0 VOLUME 1, relativo a
GARANTIA DE PROPOSTA; o VOLUME 2, relativo a PROPOSTA COMERCIAL; e
o VOLUME 3, relativo aos DOCUMENTOS DE HABILITACAO, nos termos deste
EDITAL.

2. LEGISLACAO APLICAVEL

2.1. A LICITACAO e seu objeto serdo regidos pela Constituigdo da Republica, pela
Lei federal n® 8.987/1995, pela Lei federal n® 8.666/1993, pela Lei federal n® 9.074/1995,
pela Lei federal n® 11.445/2007, pela Lei federal 14.026/2020 e pelo Decreto federal n°
7.217/2010 e demais disposicodes legais e regulamentares aplicaveis.

2.2.  Sem prejuizo das demais disposi¢cdes constitucionais, legais e regulamentares
aplicaveis, aplicar-se-ao, especialmente, as seguintes normas:

2.2.1. Constitui¢ao Federal;

2.2.2. Lei federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
2.2.3. Lei federal n° 9.074, de 7 de julho de 1995;
2.2.4. Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

2.2.5. Lei federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007,
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2.2.6. Decreto federal n® 7.217, de 21 de junho de 2010;
2.2.7. Lei federal n.° 13.089, de 12 de janeiro de 2015;
2.2.8. Lei federal n° 13.460, de 26 de junho de 2017;
2.2.9. Lei federal 14.026, de 15 de julho de 2020;

2.2.10. Decreto federal n.° 10.588, de 24 de dezembro de 2020;

2.3. As referéncias as normas aplicdveis a CONCESSAO deverio também ser
compreendidas como referéncias a legislacio que as substitua ou modifique, total ou
parcialmente.

3. INTERPRETACAQO

3.1.  Em caso de divergéncia entre as normas previstas na legislagdo, no EDITAL, no
CONTRATO e seusAnexos, prevalecera o seguinte:

1. em primeiro lugar, as disposi¢des constantes das normas legais, regulamentares e
técnicasvigentes, exceto as normas legais dispositivas de direito privado;

ii.  em segundo lugar, as disposi¢des constantes do CONTRATO que tenham maior
relevancia na matéria em questao;

1il.  em terceiro lugar, as disposi¢des constantes do EDITAL e de seus ANEXOS, tendo
prevalénciaas disposi¢des do EDITAL sobre as de seus ANEXOS;

iv. em quarto lugar, as disposigdes constantes da PROPOSTA COMERCIAL da
LICITANTE

vencedora, desde que em conformidade com a disciplina do EDITAL.

4. OBJETO DA LICITACAO

4.1. Constitui objeto desta LICITACAO a CONCESSAO dos SERVICOS de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario ¢ SERVICOS COMPLEMENTARES na
AREA DA CONCESSAO, pelo prazo de trinta anos, por meio da exploragio das
infraestruturas integrantes do SISTEMA, de acordo com a descrigdo, caracteristicas e
especificagdes técnicas detalhadas neste EDITAL, nos respectivos ANEXOS, no
CONTRATO e na legislagao aplicavel.

4.2. A execugdo dos SERVICOS devera respeitar, com rigor, todas as disposigdes,
prazos, diretrizes técnicas e procedimentos constantes deste EDITAL, CONTRATO,
respectivos ANEXOS e na legislacdo aplicavel.
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43. A CONCESSAO pressupde a adequada prestagio dos SERVICOS, assim
considerados aqueles que satisfacam as condi¢des de regularidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia, equidade, continuidade e modicidade das tarifas,
observados os indicadores de desempenho e metas de atendimento previstas no
CONTRATO, respectivos Anexos ¢ na legislacdo aplicavel.

CRITERIO DE JULGAMENTO

5.1.  Esta LICITACAO sera julgada pelo critério de menor tarifa, tendo por base o
maior desconto ofertado sobre a TARIFA DE REFERENCIA, conforme prevista no
ANEXO VII — ESTRUTURA TARIFARIA DE REFERENCIA, combinado com o maior
valor de OUTORGA, nos termos do artigo 15, inc. IIl, da Lei federal n® 8.987/1995,
observado que:

O valor minimo de OUTORGA sera de R$ 31.930.439,75 (Trinta e um milhoes,
novecentos e trinta mil , quatrocentos e trinta € nove reais e setenta e cinco centavos), o
qual devera ser considerado para a formulacio de PROPOSTAS COMERCIAIS ainda
que o desconto ofertado sobre o valor da TARIFA DE REFERENCIA nio iguale o
percentual previsto no item 5.1.2.

O limite de desconto que podera ser assinalado nas PROPOSTAS COMERCIALIS sera
de 20% (vinte por cento) sobre o valor da TARIFA DE REFERENCIA.
Caso mais de uma PROPOSTA COMERCIAL apresente desconto sobre o valor da
TARIFA DE REFERENCIA igual ao limite previsto no item 5.1.2, o critério de
julgamento passard a ser o de maior valor de OUTORGA, observando-se que o valor
minimo devera ser superior de R$ 31.930.439,75 (Trinta e um milhoes, novecentos ¢
trinta mil , quatrocentos e trinta e nove reais e setenta e cinco centavos).
5.2.  Serao desclassificadas as propostas que ndo atingirem o valor minimo estabelecido
no item 5.1.1. acima.

53. A OUTORGA devera ser paga pela LICITANTE VENCEDORA na propor¢ao de
50% (cinquenta por cento) como condi¢do para assinatura do CONTRATO e 50%
(cinquenta por cento) em até 2 (dois) dias tuteis ap6és a emissdo do TERMO DE
TRANSFERENCIA DO SISTEMA.

5.3.1 As parcelas da OUTORGA terdo seus valores atualizados pelo Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo — IPCA, a contar da data da apresentacio da PROPOSTA
COMERCIAL.

6.

5.4. O atraso no pagamento da OUTORGA ensejard o pagamento: (i) do saldo devedor
da OUTORGA atrasado, atualizado com base no subitem 5.4.1; acrescido de (ii) multa
correspondente a 2% (dois por cento) do valor original em atraso, o qual serd acrescido de
juros moratorios de 1% (um por cento) ao més.

VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATACAO

Pégina 11 de 43



Estado do Rio de Janeiro

6.1. O valor estimado do CONTRATO, para efeito desta LICITACAO, ¢ de R$
798.260.993,64 (Setecentos e noventa e oito milhoes duzentos e sessenta mil, novecentos
e noventa e tres reais ¢ sessenta ¢ quatro centavos), correspondente ao valor presente do

somatoério das receitas provenientes das TARIFAS auferidas com a prestagdo de
SERVICOS, conforme estimado para toda a vigéncia do CONTRATO.

7. ANEXOS DO EDITAL

7.1.  Integram o presente EDITAL, de forma indissociavel, os seguintes Anexos:

7.1.1.  ANEXO I-MINUTA DO CONTRATO;
7.1.2.  ANEXO Il - CARTAS E DECLARACOES;
7.1.3.  ANEXO III - PROPOSTA COMERCIAL;

7.14. ANEXO IV - INDICADORES DE DESEMPENHO E METAS DE
ATENDIMENTO

7.1.5.  ANEXO V - CADERNO DE ENCARGOS DA CONCESSAO

7.1.6.  ANEXO VI - DISPOSICOES PARA CONTRATACAO DE VERIFICADOR
INDEPENDENTE

7.1.7.  ANEXO VII - ESTRUTURA TARIFARIA E SERVICOS COMPLEMENTARES
7.1.8.  ANEXO VIII - PLANO DE SANEAMENTO BASICO DO MUNICIPIO

7.1.9. ANEXO IX - DIRETRIZES PARA CELEBRACAO DO CONTRATO DE
ARRECADACAO E ADMINISTRACAO DE CONTAS

7.1.10. ANEXO X - DIRETRIZES PARA ELABORACAO DOS FLUXOS DE CAIXA
PARA FINS DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

7.1.11. ANEXO XI - ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA
REFERENCIAL —EVTE

7.1.12. ANEXO XII - AREA DA CONCESSAO

8. ESTUDOS E MATERIAIS MERAMENTE REFERENCIAIS

8.1.  Os dados, estudos, materiais e informacdes publicados pelo CONTRATANTE no
sitio eletronico Oficial do Municipio, elaborados pelo MUNICIPIO ou por entidades por
ele contratadas, possuem carater meramente informativo e referencial, ndo integrando o

presente  EDITAL, tendo por finalidade facilitar a compreensdo do objeto da
CONCESSAO.

8.2. O CONTRATANTE e as entidades promotoras e/ou elaboradoras dos materiais
mencionados no subitem 8.1 ndo se responsabilizam pela sua corre¢do, precisdo ou
suficiéncia, cabendo unicamente as LICITANTES a responsabilidade de promover a

analise completa de todas as condi¢gdes e informagdes necessarias para apresentacao das
respectivas PROPOSTAS COMERCIALIS.

CAPITULO II - PROCEDIMENTO LICITATORIO
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9. DA COMISSAO DE LICITACAO

9.2.

9.1. A LICITACAO sera julgada pela COMISSAO DE LICITACAO, cabendo-lhe
conduzir os trabalhos necessarios a realizagio da LICITACAO com o apoio de outros
agentes publicos pertencentes aos quadros do MUNICIPIO.

Além das prerrogativas que decorrem da sua fungio legal, a COMISSAO DE
LICITACAO podera:

9.2.1. solicitar as LICITANTES, a qualquer momento, esclarecimentos sobre os
documentos porelas apresentados;

9.2.2. adotar critérios de saneamento de falhas de carater formal e complementacao de
insuficiéncias no curso da LICITACAO;

9.2.3. promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do da
LICITACAO, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo relevante que
deveria constar originariamente nos documentos apresentados pela LICITANTE;

9.2.4. prorrogar os prazos de que trata o EDITAL justificadamente em caso de
interesse publico, caso fortuito ou for¢a maior, sem que caiba as LICITANTES direito a
indenizagdo ou reembolso de custos e despesas de qualquer titulo;

9.2.5. alterar as datas ou as pautas das sessoes, antecipa-las ou mesmo suspendé-las,
em funcao do desenvolvimento dos trabalhos, obedecidas as normas legais aplicaveis; e

9.2.6. na hipotese de alteracdo que afete de forma inequivoca a elaboracdo das
PROPOSTAS COMERCIAIS, modificar a DATA DE ENTREGA DOS VOLUMES,
bem como a data da Sessdo Publicada LICITACAO, prorrogando-se ou reabrindo-se o
prazo inicialmente estabelecido, na forma do artigo 21, §4° da Lei federal n° 8.666/93.

10. ESCLARECIMENTOS SOBRE O EDITAL

10.1. Até a data indicada para a entrega dos VOLUMES apontados neste EDITAL, as
LICITANTES poderdo requerer esclarecimentos sobre o EDITAL, mediante o envio de
correspondéncia  eletronica  (e-mail), encaminhado ao endereco eletronico
licitacao@santoantoniodepadua.rj.gov.br, contendo o arquivo com as questoes formuladas,
em formato PDF, conforme modelo constante do ANEXO II — CARTAS E
DECLARACOES deste EDITAL que o mesmo sera encaminhado ao Orgdo interessado
para que o mesmo possa providenciar o esclarecimento solicitado.

10.2. Serd publicado as respostas aos pedidos de esclarecimento a todas as
LICITANTES no sitio eletronico Oficial do Municipio, até a data descrita no cronograma

referencial.
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10.3. Niao sendo formulados pedidos de esclarecimentos sobre a LICITACAO ou apds
as respostas a estes, pressupde-se que os elementos fornecidos no EDITAL sao
suficientemente claros e precisos para todos os atos se cumprirem no ambito da
LICITACAO, ndo restando direito as LICITANTES para qualquer reclamacdo ulterior,
dado que a participacdo na LICITACAO implica a integral e incondicional aceitagdo de
todos os termos ¢ condi¢oes deste EDITAL ¢ ANEXOS.

10.4. Os esclarecimentos prestados integrardo o contetido deste EDITAL como se nele
estivessem transcritos, sendo que qualquer outra informacao ndo constante deste EDITAL
ou dos esclarecimentos prestados, eventualmente obtida pelas LICITANTES de qualquer
outra forma, ndo vinculara a COMISSAO DE LICITACAO ou o CONTRATANTE.

11. IMPUGNACAO AO EDITAL

11.1. Qualquer cidadao ¢ parte legitima para impugnar o EDITAL por eventual
irregularidade, devendo protocolar a impugnagdo em até 5 (cinco) dias tteis antes da
DATA DE ENTREGA DOS VOLUMES.

11.2. Decaira do direito de impugnar o EDITAL a LICITANTE que ndo o fizer até o 2°
(segundo) dia utilque anteceder a DATA DE ENTREGA DOS VOLUMES.

11.3.  As impugnagdes ao EDITAL deverdo ser dirigidas ao Setor de Licitacdes, e
protocoladas, por escrito, de segunda a sexta-feira, das 0%h as 17h, na sede do
CONTRATANTE, situada na Praca Visconde Figueira, s/n - Bairro Centro — Santo
Antonio de Péadua, ou mediante o envio de correspondéncia eletronica (e-mail),
encaminhado ao endereco eletronico licitacao@santoantoniodepadua.rj.gov.br contendo o
arquivo em formato PDF, devendo ser instruidas:

a) com copia do documento de identidade do seu signatario, quando este for pessoa
fisica; ou

b) com copia do contrato ou estatuto social, acompanhada de outros documentos
necessarios a comprovacdo dos poderes de representagdo legal do signatdrio, quando
apresentada por pessoa juridica.

11.4. As impugnagdes dirigidas ao Setor de Licitacdes serdo encaminhadas ao Orgio
Solicitante e porteriormente a Procuradoria Geral do Municipio.

12. ALTERACOES NO EDITAL

12.1.  Em qualquer ocasido, até a sessdo de abertura da LICITACAO, o Orgio solicitante,
a seu exclusivo critério, em consequéncia de esclarecimentos, impugnagdes ao EDITAL
e/ou qualquer outro motivo de interesse publico, podera alterar o EDITAL.
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12.2.  Qualquer modificacdo no EDITAL exigira divulgacao pela mesma forma em que
se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando a
alteracdo nao afetar a forma de apresentagdio da GARANTIA DE PROPOSTA e a
formulagdo da PROPOSTA COMERCIAL, bem como dos DOCUMENTOS DE
HABILITACAO, conforme dispde o artigo 21, § 4°, da Lei federal n° 8.666/1993.

CAPITULO III - CONDICOES GERAIS

13. CONDICOES DE PARTICIPACAQO

13.1.

13.2.

13.3.

Poderdo participar da presente LICITACAO pessoas juridicas, nacionais ou estrangeiras,
atuando isoladamente ou em CONSORCIO, que satisfagam plenamente todos os termos e
condigoes deste EDITAL;

Para efeitos deste EDITAL, também terdo sua participacdo admitida na presente
LICITACAO as entidades fechadas ou abertas de previdéncia complementar, as instituicdes
financeiras, fundos de investimentos e as empresas com atividade de investidoras
financeiras.

Nio poderdo participar desta LICITACAO, isoladamente ou em CONSORCIO, as
pessoas:

a) declaradas inidoneas para licitar ou contratar com a Administragdo Publica da
Unido, dosEstados e dos Municipios, por ato administrativo do Poder Publico.

b) suspensas do direito de participar em licitagdes ou impedidas de contratar com a
Administragdo Publica do MUNICIPIO;

c) sob intervencdo da Secretaria da Previdéncia Complementar do Ministério da
Previdéncia Social;

d) cujo(s) dirigente(s) ou responsavel(is) técnico(s) seja(m), ou tenha(m) sido nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores a data de publicagdo do EDITAL, servidor(es)
ocupante(s) de cargo(s) ou emprego(s) nos o6rgdos ou entidades contratantes ou
responsaveis pela LICITACAO;

e) cujo(s) dirigente(s) ou responsavel(is) técnico(s) seja(m) impedidos de contratar com a
Administra¢io Publica Direta e Indireta do MUNICIPIO por vedagdo constitucional ou
legal,

f) Condenadas, por sentenca transitada em julgado, a pena de interdicdo de direitos
devido a pratica de crimes ambientais, conforme disciplinado no artigo 10 da Lei Federal
n°® 9.605/1998;
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g) Que sejam AFILIADAS de outra LICITANTE;

h) Que estejam proibidas de contratar com a Administragdo Publica, por forg¢a de
sentenga condenatéria transitada em julgado, em virtude do cometimento de ato de
improbidade administrativa, nos termos da lei federal n°® 8.429/1992;

i) Que estejam proibidas, por decisdo vigente do Plendrio do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica — CADE, de participar de licitagdes promovidas pela Administragdo
Publica Federal, Estadual, Municipal, Direta e Indireta, em virtude de pratica de infragdo
a ordem econdmica, nostermos do art. 38, inciso II, da Lei Federal n® 12.529/2011.

13.4. Niao poderio participar desta LICITACAO, direta ou indiretamente, isoladamente
ou em CONSORCIO, as pessoas fisicas e juridicas que participaram da elaboragdo dos
estudos técnicos que subsidiaram a presente LICITACAO.

13.4.1. Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou
trabalhista entre as pessoas fisica ou juridicas que participaram da elaboracdo dos
estudos técnicos que subsidiarama presente LICITACAO e qualquer dos LICITANTES,
cujo vinculo tenha por escopo a execugdo de atividades com vistas a participacdo da
LICITANTE na presente LICITACAO.

13.5. Nao sera admitida a participagdo de uma mesma LICITANTE, incluindo suas
coligadas, controladas, controladoras ou sociedade sob controle comum, em diferentes
CONSORCIOS, ou de qualquer outro expediente que resulte na apresentagdo de mais de
uma proposta por parte de uma LICITANTE ou entidade integrante do seu grupo
econdmico.

14. ACEITACAO DOS TERMOS DO EDITAL

14.1. A participagio na LICITACAO implica a integral e incondicional aceitagdo de
todos os termos e exigéncias deste EDITAL, sendo vedadas alegagdes posteriores de
desconhecimento ou discordiancia de suas condigdes, bem como das normas
regulamentares pertinentes.

14.2. Eventuais deficiéncias no atendimento aos requisitos e exigéncias para
apresentacio da GARANTIA DE PROPOSTA, da PROPOSTA COMERCIAL e dos
DOCUMENTOS DE HABILITACAO serdo consideradas de responsabilidade exclusiva
das LICITANTES.

143. A GARANTIA DE PROPOSTA, a PROPOSTA COMERCIAL ¢ os
DOCUMENTOS DE HABILITACAO que ndo atenderem aos requisitos estipulados neste
EDITAL acarretardo a inabilitacdo ou desclassificacdo das LICITANTES, conforme o

caso.
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15. VISITA TECNICA

15.1. As LICITANTES interessadas poderao realizar visita técnica que considerarem
necessarias nas instalagoes existentes relacionadas aos SERVICOS.

15.2. A visita técnica tera por finalidade permitir que as LICITANTES realizem, as suas
expensas e sob sua responsabilidade, avaliacdo propria da natureza e dimensdao dos
trabalhos, materiais ¢ equipamentos necessarios a realizagdo dos SERVICOS, bem como
para a obtencao de quaisquer outros dados que julgarem necessarios a preparacao das suas
propostas.

15.3. A LICITANTE devera manifestar seu interesse em realizar a visita técnica, que sera
acompanhadapor representante do CONTRATANTE, mediante prévio agendamento até o
15° (décimo quinto) dia utilanterior a DATA DE ENTREGA DOS VOLUMES, junto ao
SAAE - SERVICOS AUTONOMOS DE AGUA E ESGOTO através do telefone (22)
3854-9200 ramal 213 de segunda a sexta-feira de 09h as 16h ou por meio de
requerimento escrito, a ser encaminhado ao endereco eletronico saae@padua.rj.gov.br,
com a indicacao de quais instalagdes tem interesse em visitar.

15.3.1. As visitas técnicas deverdo ser realizadas até o 2° (segundo) dia 1til anterior a
DATA DE ENTREGA DOS VOLUMES.

15.3.2. A LICITANTE poderé indicar até 4 (quatro) representantes para participar das
visitastécnicas.

15.3.3. A visita devera ser realizada pelo Responsavel Técnico da empresa, sendo
obrigatoria a apresenta¢do, no ato da visita, de documento de identificacdo e do
formulario ATESTADO DE VISITA TECNICA, a ser subscrito pelo representante
técnico do MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DE PADUA - RJ, que sera exigido
para efeito de HABILITACAO nesta licitagdo.

15.3.4. As despesas da visita, bem como as demais na fase de elaboracdo da proposta,
correrdo por conta da empresa interessada, sem qualquer direito a indenizagao,
reembolso ou compensagao a qualquer titulo.

15.3.5. O Licitante, a seu critério, podera abster-se de realizar a vistoria prevista no item
anterior, devendo, porém, apresentar declaragdo assumindo, incondicionalmente, a
responsabilidade de executar os servigos em plena conformidade com todas as condi¢des
e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, inclusive sem qualquer alteragcdo da
sua proposta de pregos;

15.4. Naio ¢ condigdio necessdria para a participagio nesta LICITACAO a realiza¢io de
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visita técnica, todavia a COMISSAO DE LICITACAO considerara que as PROPOSTAS
COMERCIAIS apresentadas SE elaboradas com perfeito conhecimento da AREA DA
CONCESSAO, nio podendo a LICITANTE VENCEDORA, em hipétese alguma, pleitear
modificagdes nos precos, prazos, ou condi¢des do CONTRATO, ou alegar qualquer
prejuizo ou reivindicar qualquer beneficio, sob a invocacdo de insuficiéncia de dados ou
informagdes sobre o objeto da LICITACAO.

16. CUSTO DAS LICITANTES

16.1. Todas e quaisquer despesas e/ou custos incorridos pelas LICITANTES em razio
da presente LICITACAO correrdio as suas expensas, sendo de sua exclusiva
responsabilidade e risco, ficando o CONTRATANTE isento de qualquer responsabilidade
ou ressarcimento, independentemente do resultado da LICITACAO.

17. REPRESENTANTES CREDENCIADOS

17.1. Cada LICITANTE podera ter no méximo, 1 (um) Representante Credenciado, o(s)
qual deverd estar munido de documento oficial com foto nas sessdes publicas da
LICITACAO.

17.2. Para comprovacdo dos poderes de representagdo do(s) Representante(s)
Credenciado(s) deverdo ser apresentados, no inicio da sessdo de abertura, em envelope
independente dos VOLUMES, os seguintes documentos:

17.2.1. no caso de pessoas juridicas brasileiras, mediante procuragdo que comprove
poderes para praticar, em nome da LICITANTE, todos os atos referentes a LICITACAO,
nos moldes do modelo constante do ANEXO II — CARTAS E DECLARACOES,
acompanhada dos documentos que comprovem os poderes do(s) outorgante(s)
(conforme ultima alteracdo arquivada no registro empresarial ou cartério competente),
aceita Certidao Simplificada emitida pela Junta Comercial da comarca da LICITANTE;

17.2.2. no caso de CONSORCIO, mediante procuragio outorgada pela pessoa juridica
lider, na forma dos itens 17.2.1 , e sera acompanhado de (i) indicagdo da empresa lider
como responsavel pelos atos praticados pelo CONSORCIO perante o0 MUNICIPIO e
demais orgaos envolvidos na licitagdo, (i1) procuragdes outorgadas pelas consorciadas a
pessoa juridica lider, também nos moldes do modelo constante do ANEXO II —
CARTAS E DECLARACOES, conforme o caso, (iii) documentos que comprovem 0s
poderes de todos os outorgantes, na forma dos itens 17.2.1 , e (iv) Compromisso de
Constituicao de SPE, subscrito pelas consorciadas, que comprovem os poderes de todos
os signatarios, conforme modelo constante do ANEXO II - CARTAS E
DECLARACOES.

17.3. Os documentos para comprovacdo dos poderes de representacdo do(s)
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Representante(s) Credenciado(s) acima elencados deverdao ser apresentados para
CREDENCIAMENTO perante a COMISSAO DE LICITACAO no mesmo dia, local e
horario designado para o inicio da sessdo publica de abertura dos VOLUMES.

17.4. Cada Representante Credenciado somente poderd exercer a representagdo de uma
unicaLICITANTE.

CAPITULO IV - GARANTIA DE_PROPOSTA, PROPOSTA COMERCIAL E
DOCUMENTOS DE HABILITACAO

18. REGRAS GERAIS DE APRESENTACAO DA DOCUMENTACAOQO

18.1.  Os VOLUMES deverao ser apresentados conforme detalhamento a seguir.

18.2. Dentro de cada VOLUME, devera constar uma midia digital (pen drive) para cada
via, contendo a copia fiel de toda a documentacdo apresentada no respectivo invélucro
fisico, em arquivo no formatoPDF nao editavel.

18.3. A documentagdo de cada VOLUME devera ser apresentada em (i) uma via
original ou autenticada, salvo a GARANTIA de PROPOSTA, que devera ser apresentada
em sua forma original, assim considerados os seguros-garantia ou fianca bancdria com
certificagdo digital; e (i1) uma segunda via, em copia simples, sendo que cada via devera
ser encadernada separadamente, rubricada e numerada sequencialmente e ainda conter, no
inicio, um indice das matérias e das paginas correspondentes e ao final, um termo de
encerramento, de modo a refletir o nimero exato de paginas, ndo sendo permitidas
emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas.

18.4. Sem prejuizo das assinaturas que deverdo constar nos campos especificos,
conforme modelos apresentados neste EDITAL, todas as folhas dos VOLUMES deverao
estar rubricadas, sempre pelo representante legal da LICITANTE.

18.5. Todos os documentos apresentados na presente LICITACAO deverdo ser
entregues em lingua portuguesa, salvo quanto a expressdes técnicas de uso corrente,
digitados e impressos de forma legivel.

18.5.1. Documentos que possuam contetdo manuscrito, ressalvados documentos
oficiais e publicos que sejam apresentados desta forma, serdo considerados rasurados.

18.6. Devem ser apresentados Unica e exclusivamente os documentos exigidos neste
EDITAL, evitando-se duplicidade ou inclusdo de documentos dispensaveis ou nao
solicitados.

18.7. E vedada a inclusio posterior de documento ou informagio que deveria constar
originariamente dos VOLUMES, sem prejuizo do exercicio da prerrogativa legal da
COMISSAO DE LICITACAO para promover diligéncia destinada a esclarecer ou a
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complementar a instru¢do do processo, nos termos do item 9.2 deste EDITAL e art. 43, §
3°, da Lei federal n° 8.666/1993.

18.8. O VOLUME 1, o VOLUME 2 ¢ o VOLUME 3 deverao ser entregues na DATA
DE ENTREGA DOS VOLUMES, na sede da Prefeitura de Santo Antonio de Padua,
situada na Praga Visconde Figueira s/n — Bairro Centro — Municipio de Santo Antdnio de
Padua, Estado do Rio de Janeiro, por representante credenciado da licitante.

18.9. Os VOLUMES deverao ser entregues em envelopes distintos, opacos, fechados
e rubricados sobre o fecho, contendo, cada envelope, em sua parte externa fronteira, o
seguinte:

VOLUME 1 - GARANTIA DE PROPOSTA

EDITAL n°090/2022 - Concorréncia Publica — Concessdo dos servigos publicos de agua ¢
esgotamento sanitdrio doMunicipio de Santo Antonio de Padua.

Razao Social ou denominagao da LICITANTE

VOLUME 2 - PROPOSTA COMERCIAL
EDITAL n°090/2022 - Concorréncia Publica — Concessdao dos servigos publicos de agua ¢

esgotamento sanitario doMunicipio de Santo Antonio de Padua.
Razao Social ou denominagao da LICITANTE

VOLUME 3 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO

EDITAL n°090/2022 - Concorréncia Publica — Concessdao dos servigos publicos de agua ¢
esgotamento sanitario doMunicipio de Santo Antonio de Padua.

Razdo Social ou denominacdo da LICITANTE

Quando da entrega dos VOLUMES as LICITANTES expressam pleno conhecimento de que:

18.9.1. respondem pela veracidade e autenticidade das informacdes constantes dos
documentos que apresentarem;

18.9.2. autorizam a COMISSAO DE LICITACAO a proceder, em qualquer fase da
LICITACAO, as diligéncias que entender necessarias destinadas a esclarecer ou a
complementar a instrug¢do do processo, sendo vedada a inclusdo posterior de documento
ou informacao que deveria constar originariamente dos envelopes; e

18.9.3. conhecem as condi¢cdes e demais instalacdes existentes na AREA DA
CONCESSAO, bemcomo as caracteristicas dos SERVICOS objeto da CONCESSAO.

18.10. Além dos documentos de garantia da proposta indicados no item 19, a
LICITANTE devera apresentar, no interior do VOLUME 1, as declaracdes a seguir
indicadas, na forma do modelo constanteno ANEXO II — CARTAS E DECLARACOES

deste EDITAL.:
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18.10.1. Declaragao de elaboragao independente de proposta; e

18.10.2.Declaracao de conhecimento dos critérios de desempate previstos no art. 45, §2°
e art.3°, §2°, da Lei n°® 8.666/93.

18.11. Caso a LICITANTE se sagre vencedora a partir da aplicagdo das prerrogativas
legais a que se refere o item 18.11.2, devera comprovar seu atendimento mediante entrega
de documentos em via Unica para analise da COMISSAO DE LICITACAO, em prazo a

ser por ela estabelecido.

19. GARANTIA DE PROPOSTA

19.1. Cada LICITANTE devera, para cobertura das obrigagdes previstas no presente
EDITAL, e nos termos do artigo 31, inc. III, da Lei federal n® 8.666/1993, prestar
GARANTIA DE PROPOSTA, no valor deR$ 3.991.304,97 (Tres milhoes, novecentos ¢
noventa e um mil, trezentos e quatro reais e noventa ¢ sete centavos).

19.2. A GARANTIA DA PROPOSTA podera ser prestada em qualquer uma das seguintes
modalidades:

19.2.1. Caucao em dinheiro, na moeda corrente do Pais;
19.2.2. Seguro-garantia, nos termos do item 19.5; ou
19.2.3. Fianga bancaria, nos termos do item 19.6.

19.3. A GARANTIA DE PROPOSTA, na modalidade escolhida pela LICITANTE,
devera obrigatoriamente ser apresentada em sua via fisica original ou eletronica com
certificacdo digital e ser entregue & COMISSAO DE LICITACAO no VOLUME 1, na
DATA DE ENTREGA DOS VOLUMES.

19.4. Somente serdo admitidos os instrumentos, ativos e recursos disponiveis na DATA
DE ENTREGA DOS VOLUMES.

19.5. Quando a GARANTIA DE PROPOSTA for prestada na forma de seguro-garantia,
devera ser emitida por companhia seguradora registrada junto a Superintendéncia de
Seguros Privados — SUSEP, iniciar sua vigéncia 1 (um) dia antes da DATA DE
ENTREGA DOS VOLUMES, a fim de contemplar as 24h desta data e atender ao item
20.2 da Circular SUSEP n°® 477/13, bem como observar as condicoes do ANEXO II —
CARTAS E DECLARACOES deste EDITAL.

19.6. No caso de fianca bancaria, nos termos do exato modelo constante do ANEXO II —
Cartas e Declaragdes deste EDITAL, esta devera conter clausula especifica de rentncia,

Pégina 21 de 43



PRFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE PADUA
Estado do Rio de Janeiro

pelo fiador, ao beneficio de ordem a que se refere o artigo 827 do Cddigo Civil, e que lhe
obrigue de forma solidaria com a LICITANTE, devendo ser observado o disposto nos
artigos 835 e 838 do Cddigo Civil, devendo serapresentada no exato modelo constante do
ANEXO II — CARTAS E DECLARACOES deste EDITAL, além de ser emitida por
banco classificado entre o primeiro e o segundo piso, ou seja, entre A ¢ B na escala de
rating de longo prazo de ao menos uma das agéncias de classificacdo de risco, Fitch
Ratings, Moody’s ou Standard & Poors.

19.7. A GARANTIA DE PROPOSTA devera ter validade minima de 180 (cento e
oitenta) dias, contados da DATA DE ENTREGA DOS VOLUMES, cabendo a
LICITANTE comprovar, a0 ORGAO SOLICITANTE, suarenovagio, por igual periodo,
até 10 (dez) dias tuteis antes do vencimento deste prazo, na hipotese de nao ocorrer

nenhuma das hipdteses previstas no item 19.12 durante a vigéncia inicial da GARANTIA
DAPROPOSTA.

19.7.1. Se a LICITANTE nao comprovar a renovacdo da GARANTIA DE PROPOSTA
no prazo fixadono item 19.7, sera notificada pelo ORGAO SOLICITANTE para fazé-lo
no prazo de 05 (cinco) dias a partir do recebimento da notificacdo, sob pena de ser
inabilitada na LICITACAO e impedida de prorrogar a validade de sua PROPOSTA
COMERCIAL.

19.7.2. Caso a renovacdo ocorra em periodo superior a 1 (um) ano da sua emissdo
original, a GARANTIA DA PROPOSTA seré reajustada pela variagio do IPCA — Indice
de Precos ao Consumidor Amplo, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, entre o més anterior a data para recebimento dos envelopes e 0 més
imediatamente anterior a renovacao.

19.8. Se a LICITANTE participar isoladamente, a GARANTIA DE PROPOSTA devera
ser prestada em nome proprio. Em caso de CONSORCIO, a GARANTIA DE
PROPOSTA poderd ser prestada por uma ou mais CONSORCIADAS, em modalidades
distintas, desde que a soma atinja o valor estabelecido e que conste a denominacao do
CONSORCIO, a indicagdo das CONSORCIADAS e da lider (razdo social e Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica), com suas porcentagens de participacao.

19.9. Ressalvado o disposto nos itens 9.2.1, 9.2.2 € 9.2.3 do EDITAL e as hipoteses de
atuagdo de boa- fé da LICITANTE, caso esta incorra em uma das hipoteses abaixo
previstas, desde que identificado dolo da LICITANTE, sofrera, assegurado o direito ao
contraditorio e a ampla defesa, a penalidade de multa correspondente ao valor integral da
GARANTIA DE PROPOSTA, a qual serd executada para fins de recebimento da citada
multa:

19.9.1. se a LICITANTE retirar sua PROPOSTA COMERCIAL, durante seu periodo de
validade;
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19.9.2. se a LICITANTE se recusar em assinar o CONTRATO;

19.9.3. se a LICITANTE declarada vencedora nao atender as exigéncias para assinatura
do CONTRATO, nos prazos fixados neste EDITAL, salvo motivo justificado e aceito
pela COMISSAO DELICITACAO;

19.9.4. se a LICITANTE VENCEDORA praticar atos que visem a frustrar os objetivos
do certame;e

19.9.5. se a LICITANTE VENCEDORA nao renovar a GARANTIA DE PROPOSTA
no prazo definido na subclausula 19.7.

19.10. E vedada qualquer modificagio nos termos e condi¢des da GARANTIA DE
PROPOSTA ap6s a suaapresentagdo sem prévia anuéncia do CONTRATANTE.

19.10.1.A COMISSAO DE LICITACAO poderad requisitar a complementagdo ou
substituicdo da GARANTIA DE PROPOSTA nas hip6teses de perda de valor financeiro
ou alteracdo da sua qualidade.

19.11. A GARANTIA DE PROPOSTA ndo poderd conter clausula excludente de
quaisquer responsabilidades contraidas pela LICITANTE relativamente a participagdo na
LICITACAO nos termos doEDITAL.

19.12. A GARANTIA DE PROPOSTA apresentada pelas LICITANTES sera liberada,
conforme o caso, apds 15 (quinze) dias contados (i) da publicacio do extrato do
CONTRATO; (i1) da publicacdo da decisdo que julgou a LICITANTE inabilitada ou
desclassificada, desde que nao tenha sido apresentado recurso ou tenha este sido julgado
improcedente de forma definitiva; ou (iii) da revogacdo ou anulagdo da LICITACAO,
conforme o caso.

19.13. A GARANTIA DA PROPOSTA podera ser executada para a cobertura de multas
e indenizagdes eventualmente devidas pelas LICITANTES ao CONTRATANTE, em
virtude de sua participagdo na LICITACAO, da data da apresentagdo da GARANTIA DE
PROPOSTA até o prazo previsto no item 19.12.

19.13.1. O disposto no item 19.13 ndo elide o dever de a LICITANTE indenizar o
MUNICIPIO, por eventuais prejuizos decorrentes de sua participagio na
LICITACAO, que excedam o valor da GARANTIA DE PROPOSTA.

20. PROPOSTA COMERCIAL

20.1. Cabera a cada LICITANTE realizar, por sua propria conta e risco, investigagdes,
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levantamentos e estudos, bem como desenvolver projetos para permitir a apresentacao de
sua PROPOSTA COMERCIAL.

20.2. A PROPOSTA COMERCIAL sera apresentada no VOLUME 2, em sua forma
original, em uma Unicavia, digitada em linguagem clara e objetiva, nos exatos termos do
modelo constante do ANEXO III -PROPOSTA COMERCIAL deste EDITAL, sem erros
ou rasuras, devendo ser assinada pelo responsavel legal da LICITANTE ou pessoa
legalmente habilitada a fazé-lo em nome desta.

A PROPOSTA COMERCIAL da LICITANTE devera observar as disposi¢des contidas no
ANEXO III - PROPOSTA COMERCIAL, contendo a indicagao:

da oferta de desconto sobre o valor da TARIFA DE REFERENCIA, nos termos do
ANEXO VII - ESTRUTURA TARIFARIA DE REFERENCIA, limitado ao desconto
tarifario de 20% (vinte por cento) sobre a TARIFA DE REFERENCIA;
do valor de OUTORGA, cujo montante minimo devera ser, em qualquer cenario RS$
31.930.439,75 (Trinta e um milhoes, novecentos e trinta mil , quatrocentos e trinta € nove
reais e setenta e cinco centavos).
Na formulacdo da sua PROPOSTA COMERCIAL, a LICITANTE devera observar o
seguinte:

devera ser ofertado desconto sobre a TARIFA DE REFERENCIA, o qual nio podera
ultrapassar o montante méximo de 20% (vinte por cento);

caso a LICITANTE oferte desconto sobre a TARIFA DE REFERENCIA igual a 20%
(vinte por cento), a PROPOSTA COMERCIAL poderd conter valor de OUTORGA
superior a0 montante minimo previsto no item 20.3.2.

A PROPOSTA COMERCIAL com desconto sobre o valor da TARIFA DE
REFERENCIA superior ao 20% (vinte por cento) ou valor de OUTORGA inferior ao
minimo indicado no item 20.3.2 serd automaticamente desclassificada, bem como aquelas
manifestadamente inexequiveis ou financeiramente incompativeis com o objeto da

licitacdo, nos termos do art. 15, II da Lei federal n°® 8.987/1995, observados também o art.
17 da referida lei.

20.7. Ocorrendo divergéncia entre os valores numéricos € seus respectivos extensos,
prevalecerdo estes ultimos.

20.8. O prazo de validade das PROPOSTAS COMERCIAIS devera ser de 180 (cento e
oitenta) dias contados da DATA DE ENTREGA DOS VOLUMES, mantidas todas as suas
condig¢des durante este periodo.

20.9. Nao podera ser incluido na PROPOSTA COMERCIAL eventual plano de
negocios desenvolvido pela LICITANTE para a prestagdo dos SERVICOS e formulagio
de sua PROPOSTA COMERCIAL, sob pena de desclassificacio da LICITANTE e
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aplicagdo de multa no valor da GARANTIA DE PROPOSTA, com sua consequente
execugao.

20.10. Ainda para elaboracdo da PROPOSTA COMERCIAL.:

20.10.1.deverdo ser levadas em consideracdo todas as obrigagdes e riscos alocados a
CONCESSIONARIA por forga do CONTRATO.

20.10.2.deverao estar abrangidos todos os custos referentes ao cumprimento do objeto
do CONTRATO, incluindo, mas sem a eles se limitar, valores referentes aos onus e
obrigagdes da CONCESSIONARIA concernentes a legislacio tributaria, trabalhista e
previdencidria, os quais correrdo por sua exclusiva conta; custos com seus
subcontratados, fornecedores e outros; custos de mobilizacdo e desmobilizagdo na
instalacdo das obras e servigos a serem executados; demais custos diretos ou indiretos
incidentes sobre a execucdo dos servigos objeto da CONCESSAO; custos com
contratacdo de seguros e garantias, de cumprimento dos prazos e os demais necessarios
ao cumprimento de suas obrigagdes previstas no CONTRATO;

20.10.3.n30 deverdo ser considerados quaisquer beneficios ou incentivos fiscais que
possam vir a ser conferidos a futura CONCESSIONARIA pela Unido, Estado ou
Municipios, durante o prazo daCONCESSAO;

20.10.4.n30 serdo levadas em consideragdo quaisquer outras ofertas ou vantagens nao
previstasneste EDITAL, no CONTRATO e seus respectivos ANEXOS, nem de pregos
ou vantagens baseados nas ofertas das demais LICITANTES.

21. DOCUMENTOS DE HABILITACAQO

Disposicoes gerais

21.1. As LICITANTES estdo obrigadas a satisfazer as exigéncias relativas a habilita¢do
juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-
financeira e de cumprimento ao disposto no inc. XXXIII, do artigo 7°, da Constituicao
Federal, conforme disposto no artigo 27 da Lei federal n° 8.666/1993 e no presente
EDITAL.

21.2. As certidoes exigidas para habilitagdo das LICITANTES emitidas sem indicagdo
do prazo de validade serdo consideradas validas pelo prazo de 90 (noventa) dias, contados
da data de sua emissao.

21.3. Serdo admitidas certiddes obtidas pela internet, desde que tenham sido emitidas
por sites oficiais e que o documento contenha a indicacdo do site em que poderd ser
verificada a autenticidade da informacao.

21.4. Seré inabilitada a LICITANTE que deixar de apresentar quaisquer dos documentos
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exigidos ou ndo atender a quaisquer das condic¢des relativas a habilitacdo, previstas neste
EDITAL.

Habilitacao Juridica

21.5. A habilitagdo juridica se fara pela apresentagdo dos seguintes documentos:
21.5.1. no caso de empresa individual, apresentacdo do registro comercial da LICITANTE;

21.5.2. em se tratando de sociedades empresarias, apresentagdo do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social da LICITANTE que estiver em vigor, acompanhada de prova
dos administradores em exercicio, ou o respectivo instrumento de consolidagdo
estatutaria ou contratual em vigor com as posteriores alteracdes, se houver, devidamente
registrados no 6rgdo de registro do comércio do local de sua sede, e, no caso de
sociedades por acdes, acompanhado de documentos comprobatorios de elei¢do da
diretoria em exercicio;

21.5.3. no caso de sociedades simples, apresentacdo da inscricdo do ato constitutivo da
LICITANTE e todas as suas alteragdes subsequentes em vigor, devidamente inscritos no
Cartorio de Registro Civil das Pessoas Juridicas, acompanhada de documento que
demonstre a diretoria em exercicio;

21.5.4. apresentacdo de Decreto de autorizagdo e ato de registro ou autorizagdo para
funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais.

21.6. Quando a LICITANTE for instituicdo financeira, devera apresentar, ainda, a
comprovacgdo da autorizacdo de funcionamento como institui¢do financeira, emitida pelo
Banco Central do Brasil (BACEN)).

21.7. Quando a LICITANTE for entidade aberta ou fechada de previdéncia
complementar, devera apresentar, ainda, comprovante de autorizacdo expressa €
especifica quanto a constituicdo e funcionamento da entidade de previdéncia
complementar, concedida pelo 6rgao fiscalizador competente.

21.8. Quando a LICITANTE for fundo de investimento devera apresentar, ainda, os
seguintes documentos:

a) comprovante de registro do fundo de investimento na Comissao de Valores
Mobiliarios,criada pela Lei federal n® 6.385/76;

b) ato constitutivo com ultima alteracdo arquivada perante érgao competente;

c) regulamento e alteragdes, se houver, devidamente registrados no Cartorio de
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Titulos eDocumentos;

d) comprovante de registro do administrador e, se houver, do gestor do fundo de
investimento, perante a Comissdo de Valores Mobiliarios;

e) prova de eleicao dos representantes do administrador;

f) comprovagdo de que o fundo de investimento se encontra devidamente
autorizado pelos seus cotistas a participar do certame, por meio de autorizagao decorrente
da politica de investimento do fundo descrita em seu regulamento, e de que o seu
administrador pode representd-lo em todos os atos e para todos os efeitos da
LICITACAO, assumindo, em nome do fundo de investimento, todas as obrigagdes e
direitos que dela decorrerem,;

g) comprovagdo de que a administradora e o fundo ndo estdo em processo de
liquidacdo judicial, mediante certidao expedida pelo(s) cartorio(s) de distribui¢do da sua
sede, ou de liquidacdo extrajudicial, mediante comprovante obtido em consulta ao sitio
eletronico do Banco Central do Brasil.

21.9. No caso de CONSORCIO, a LICITANTE devera apresentar instrumento de
constituicdo de consércio ou de Compromisso de Constitui¢do de SPE, subscrito pelas
CONSORCIADAS, na forma do item 22.2. deste EDITAL.

Qualificacdo econéomico-financeira

21.10. A qualificacdo econdmico-financeira se dard da seguinte forma:

21.10.1. Apresentagdo de balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social,
Ja exigiveis e apresentados na forma da lei, podendo ser apresentado de acordo com o
Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED — Decreto Federal n.° 6.022/2007), que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a substitui¢do por balancetes ou
balangos provisorios. O balango devera estar assinado por contador ou por outro
profissional. No caso de sociedade andnima, o balanco devera estar publicado em 6rgaos
de imprensa, na forma da lei;

21.10.2.Na hipoétese de a LICITANTE ser sociedade empreséria, devera ser apresentada
certiddo negativa de pedido de faléncia, recuperacdo judicial e extrajudicial, expedida
pelo distribuidor judicial da comarca (Varas Civeis) onde a sociedade for sediada, com
data de, no maximo, 90 (noventa) dias anteriores a data da sessdo publica.

21.10.2.1. As LICITANTES deverdo apresentar, juntamente com as certidoes
negativas exigidas, declaracdo emitida pelo foro de sua sede, indicando quais os
Cartorios ou Oficios de Registros que controlam a distribuicdo de faléncias e
recuperagdes judiciais.

21.10.2.2. Em caso de a certiddo apresentada ser positiva para recuperacdo judicial,
sera necessaria a comprovacdo de aprovagdo de plano de recuperagdo judicial
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devidamente aprovado e homologado pelo juizo competente.

21.10.3. Comprovagao de que dispde, na data de entrega dos envelopes, de patrimonio liquido igual
ou superior a 10 % (dez por cento) do valor estimado dos investimentos, o que corresponde
a R$ 26.150.989,10 (Vinte e seis milhoes, cento ¢ cinquenta mil, novecentos e oitenta e
nove reais e dez centavos);

21.10.4.A LICITANTE e, no caso de CONSORCIO, cada um dos seus membros,
proporcionalmente a sua participagio no CONSORCIO, devera declarar que dispde ou
tem capacidade de obter recursos financeiros suficientes, como financiamento, para
cumprir as obrigacdes de aporte de recursos proprios e de terceiros necessarios a
consecucdo do objeto desta Concessdo, nos termos do ANEXO II — CARTAS E
DECLARACOES .

21.10.5.Comprovagdo da boa situagao financeira da empresa mediante apresentagao dos
calculos dos Indices de Liquidez Geral — ILG, Indice de Solvencia Geral — ISG, Indice
de Liquidez Corrente — ILC e Indice de Endividamento — IE, resultantes da aplicac¢do das
seguintes formulas:

L indice de Liquidez Corrente (ILC) = AC/PC

IIL. indice de Liquidez Geral (ILG) = (AC+RLP) / (PC+ELP)
I1I. indice de Endividamento Geral (IEG) = (PC+ELP)/ AT
Iv. indice de Solvéncia Geral (ISG) = AT/(PC+ELP)

Sendo:

L Ativo Circulante (AC);

IL. Realizavel a Longo Prazo (RLP);
1. Ativo Total (AT);

V. Passivo Circulante (PC);

V. Exigivel a Longo Prazo (ELP);

VL indice de Liquidez Corrente (ILC);

21.10.5.1. Somente serdo habilitados no certame licitatdrio os proponentes que obtiverem os
seguintes indices:

L ILC > ou=a 1,00 (“Indice de Liquidez Corrente" maior ou igual a um)

II. ILG > ou=a 1,00 ("indice de Liquidez Geral" maior ou igual a um)

I1I. IEG < ou = a 1,00 ("Indice de Endividamento Geral" menor ou igual a um)
IV. ISG > ou = a 1,00 (“Indice de Solvéncia Geral” maior ou igual a um)

QOualificacdo-técnica
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21.11. A qualificagdo técnica devera ser comprovada mediante:
21.11.1. Certidao de registro da empresa e de seus responsaveis técnicos no Conselho Regional

de Engenharia e Agronomia (CREA) da regido da sede da empresa, comprovando sua
regularidade;

21.11.2. Comprovante de ter em seu quadro técnico responsavel pela execugdo dos servigos, no

minimo, 01 engenheiro civil, 01 engenheiro eletricista, 01 engenheiro quimico/quimico,

01 engenheiro sanitarista, 01 engenheiro de seguranga do trabalho, e 01 administrador.

21.11.2.1.

A Comprovagdo do vinculo dos profissionais se dara mediante a apresentacdo de
Carteira de Trabalho, ficha de Registro de Empregados ou contrato de trabalho,
sendo possivel a contratagdo de profissional autdbnomo que preencha os requisitos e
se responsabilize tecnicamente pela execugdo dos servicos. No caso de o
profissional ser dirigente da LICITANTE ou de sua controladora ou controlada, a
comprovagao de seu vinculo devera ser feita através da apresentagao de copia da ata
ou estatuto/contrato social, conforme o caso, devidamente registrados na Junta
Comercial competente, que comprove a investidura de tal dirigente.

21.11.3. Atestados, emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da
LICITANTE ou sua AFILIADA, que comprove a realizagdo das seguintes obras e

Servigos:

21.11.3.1.

21.11.3.2.

21.11.3.3.

21.11.3.4.

Operacdo e manuten¢do de sistema de captacdo, bombeamento e aducdo de adgua
bruta, tratamento, adu¢do, bombeamento, reservagdo e distribuicdo de agua tratada;
Operacdo e gestao de servicos de leitura de de hidrometro, faturamento, cobranga e
atendimento ao publico em sistema de agua;

Fornecimento e assentamento de tubos e conexdes para abastecimento de agua
(PVC, DEFOFO, RPVC, FERRO FUNDIDO)

Recomposi¢do de pavimentagao com concreto asfaltico e pavimento articulado.

21.11.4. Deverdao ser apresentados nome e identificacdo de representante do emitente dos
atestados, com informacdes atualizadas de seus telefones, endereco e e-mail para
contato, para eventual diligéncia DO REPONSAVEL PELA ANALISE DA
QULIFICACAO TECNICA sobre a conformidade dos atestados, caso essas informagdes
nao constem dos atestados apresentados.

21.11.5. A desconformidade dos atestados ou a nao confirma¢do de seu conteido apods as
diligéncias pelo REPONSAVEL PELA ANALISE DA QULIFICACAO TECNICA
implicara a inabilitacdo da LICITANTE, sem prejuizo de outras sang¢des cabiveis em
virtude de falsidade das informagdes prestadas.

21.11.6. No caso de alteracdes societarias e nos casos de fusdo, incorpora¢ao ou desmembramento,
somente serdo considerados os atestados em que, inequivoca e documentalmente, se
comprove a transferéncia definitiva de acervo técnico.

21.11.7. Observadas as condi¢des anteriores, ¢ permitido apresentar atestados em

sociedades AFILIADAS, devendo a LICITANTE, no caso de atestados de empresas
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AFILIADAS, apresentar o quadro de acionistas ou de socios.

Regularidade fiscal e trabalhista

21.12. A Regularidade Fiscal e Trabalhista da LICITANTE deve ser comprovada pela
apresentacao dosseguintes documentos:

21.12.1. Prova da inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;

21.12.2.Prova de inscri¢do no cadastro de contribuinte estadual e municipal, referente a
sede da LICITANTE, pertinente ao seu ramo de atividade ou, no caso de a LICITANTE
nado estar inscrita,declaragdo propria dessa situagao, sob as penas da lei.

21.12.3.Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual relativa ao domicilio ou
sede da LICITANTE, mediante a apresentagdo da certiddo negativa, ou positiva com
efeito de negativa, de débitos de tributos estaduais, ou, no caso de a LICITANTE nao
estar inscrita, comprovagao desta situagao.

21.12.4.Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal quanto aos tributos
mobiliarios, relativa ao domicilio ou sede da LICITANTE, mediante a apresentacao de
certiddo negativa, ou positiva com efeito de negativa ou, no caso de a LICITANTE nao
estar inscrita, comprovacao destasituagao.

21.12.5.Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa, ou positiva com efeito de negativa, de débitos
relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido, que abranja os tributos
administrados pela RFB, a Divida Ativa da Unido administrada pela PGFN e as
contribuicdes sociais previstas nas alineas “a” a “d” do paragrafo Unico do artigo 11 da
Lei 8.212/91;

21.12.6. Certificado de regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS;

21.12.7.Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT, ou Certidao Positiva com os
mesmosefeitos da CNDT.

Declaracoes

21.13. As LICITANTES deverao, ainda, apresentar as seguintes declaragdes, conforme
os respectivos modelos constantes do ANEXO II — CARTAS E DECLARACOES deste
EDITAL:

21.13.1.Declaracdo de que se encontra em situagdo regular perante o Ministério do
Trabalho, na observancia das vedagdes estabelecidas no artigo 7°, inciso XXXIII, da
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Constituicao Federal, quais sejam, proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre
aos menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo
na condic¢do de aprendiz, a partir de catorze anos;

21.13.2.Declaragao de que tomou conhecimento de todas as informagdes e condigdes
locaispara o cumprimento das obrigagdes, objeto desta LICITACAO; e

21.13.3. Declaracdo quanto a inexisténcia de fato impeditivo em participar da LICITACAO.

22. PARTICIPACAO EM CONSORCIO

23.1. Os DOCUMENTOS DE HABILITACAO deverdo ser comprovados individualmente
por cada uma das consorciadas integrantes da LICITANTE, sendo certo que, em relacdo as
exigéncias de Qualificacdo Técnica, elas poderdo ser atendidas por qualquer das consorciadas,
observadas as condigdes previstas no capitulo especifico.

23.2.  Além de outros documentos exigidos pelo EDITAL, a participacdo da LICITANTE em
regime de CONSORCIO fica condicionada & apresentagio de instrumento de constituigdo de
CONSORCIO ou compromisso de constitui¢do de SPE, subscrito pelas consorciadas, contendo
no minimo as seguintes informacdes:

23.2.1. adenominag¢io do CONSORCIO;

23.2.2. os objetivos do CONSORCIO, restritos & participagio na LICITACAO;

23.2.3. aindicacio da porcentagem de participacio das consorciadas no CONSORCIO;
23.2.4. aindicacdo da lider do CONSORCIO;

23.2.5. a outorga de amplos poderes a lider do CONSORCIO para representar as
consorciadas, ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente, em todos os atos
relativos & LICITACAO, podendo assumir obrigagdes em nome do CONSORCIO;

23.2.6. declaracao de responsabilidade solidaria das consorciadas pelos atos praticados
na LICITACAO; e

23.2.7. compromisso de que, caso venha a ser vencedor da LICITACAO, suas
consorciadas constituirdo SPE, segundo as leis brasileiras, na forma de sociedade
anonima, com sede no Municipio de Santo Anotnio de Padua e com estrutura especifica.

23.3. A inabilitagdo ou desclassificacdo, conforme o caso, de qualquer consorciada acarretara,
automaticamente, a inabilitagdo ou desclassificagdio do CONSORCIO e de cada uma das
consorciadas.
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23.4. No caso de CONSORCIO formado entre pessoas juridicas brasileiras e estrangeiras, a
lideranga cabera, obrigatoriamente, a entidade brasileira.

23.5. Nao sera admitida a inclusdo, a substitui¢do, a retirada, a exclusdo ou a alteracdo da
participacao de qualquer consorciada, desde a apresentacdo dos envelopes até a assinatura do

CONTRATO.

23. PARTICIPACAO DE LICITANTES ESTRANGEIRAS

23.1. As LICITANTES estrangeiras deverdo apresentar todos os documentos
equivalentes adocumentacdo exigida das LICITANTES nacionais e, adicionalmente, os
seguintes documentos:

a) procuracdo outorgada a representante legal no Brasil, com poderes expressos
para receber citacdo e responder administrativa e judicialmente por seus atos, conforme
modelo constante do ANEXO II — CARTAS E DECLARACOES;

b) declaragdo de submissdo a legislacdo da Republica Federativa do Brasil e de
renlincia a qualquer reclamacdo por via diplomatica, conforme modelo constante do
ANEXO II - CARTAS E DECLARACOES, e

c) apresentar Decreto de autoriza¢do, em se tratando de pessoa juridica estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizag¢do para funcionamento expedido
pelo 6rgaocompetente, quando a atividade assim o exigir.

23.2. As LICITANTES estrangeiras poderao, para os fins de sua habilitagdo, apresentar
documentos de suas matrizes ou respectivas filiais que sejam equivalentes aos solicitados
para habilitacdo de pessoas juridicas brasileiras e que cumpram com os requisitos legais
no pais de constituicdo da LICITANTE estrangeira.

23.3. Em caso de inexisténcia de documentos equivalentes nos respectivos paises de
origem aptos ao atendimento das exigéncias previstas neste EDITAL, as LICITANTES
estrangeiras deverdo apresentar declaracao assinalando tal circunstancia.

CAPITULO V — PROCEDIMENTO DE ANALISE E JULGAMENTO

24. SESSAO DE ABERTURA DA LICITACAO

24.1. Na DATA DE ENTREGA DE VOLUMES, as LICITANTES deverao entregar, na
sede da Prefeitura do Municipio de Santo Antonio de Padua, o VOLUME1 — GARANTIA
DE PROPOSTA ¢ Documentos de Credenciamento, o VOLUME 2 — PROPOSTA
COMERCIAL;e o VOLUME 3 — DOCUMENTOS DE HABILITACAO.
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24.2. Na sessao de abertura da licitagdo, serdo rubricados pelos membros da
COMISSAO DE LICITACAO e pelos representantes das LICITANTES presentes, ainda
fechados, todos os invélucros dos VOLUMES das LICITANTES.

24.3. Em seguida, a COMISSAO DE LICITACAO promovera a abertura do VOLUME
1, contendo as GARANTIAS DE PROPOSTA, quando entdo sera verificada a sua
conformidade as exigéncias estabelecidasneste EDITAL.

24.4. A COMISSAO DE LICITACAO analisard a regularidade e efetividade das
GARANTIAS DE PROPOSTA apresentadas, e decidird a respeito da aptidao das
LICITANTES.

24.5. A decisdo de aceitacdo ou nao dos documentos constantes dos VOLUMES 1
apresentados sera publicada no porta XXXXXXXXXXXXX.

25. ABERTURA, EXAME e JULGAMENTO DAS PROPOSTAS COMERCIAIS

25.2.

25.1. Na data prevista no cronograma referencial, serdo abertos os VOLUMES 2,
contendo as PROPOSTAS COMERCIAIS das LICITANTES que tiveram as
GARANTIAS DE PROPOSTA aceitas, procedendo-se ao seu exame pelo Diretor da
Sessdo Publica, em nome da COMISSAO DE LICITACAO, leitura e classificacdo das
PROPOSTAS COMERCIAIS neles contidas, bem como abertura de lances a viva-voz,
conforme as regras a seguir expostas.

Serao desclassificadas as PROPOSTAS COMERCIAIS:

25.2.1. apresentadas em desacordo com o modelo constante do ANEXO I -
PROPOSTA COMERCIAL deste EDITAL ou que ndao contiverem todos os
documentos exigidos pelo EDITAL,;

25.2.2. que contiverem rasura, borrdo, entrelinha ou linguagem que dificulte a exata
compreensao do enunciado;

25.2.3. que contiverem emendas, ressalvas ou omissoes;
25.2.4. que implicarem oferta submetida a condi¢ao ou termo nao previstos neste EDITAL;

25.2.5. em que documentos nao estiverem assinados por pessoa habilitada ou estiverem
desacompanhadas dos documentos comprobatdrios dos poderes para assinatura
e/ou representagao; ou

25.2.6. que contiverem outros vicios capazes de comprometer a sua validade;
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cujo valor do desconto sobre o valor da TARIFA DE REFERENCIA seja superior ao
estabelecido no item 20.4.1.

cujo valor da OUTORGA ofertado pela LICITANTE pela CONCESSAO seja inferior ao
estabelecido no item 23.3.2;

25.3. As LICITANTES classificadas serdo aquelas cuja PROPOSTA COMERCIAL
atenda a totalidade das exigéncias estabelecidas na legislagdo vigente e ainda esteja
submetida as condi¢des e termos previstosneste EDITAL.

25.4. No caso de a Comissao de Licitacao receber proposta de apenas uma LICITANTE
classificada, esta sera considerada apta para a fase de habilitacdo, caso sua PROPOSTA
COMERCIAL atenda as exigéncias deste EDITAL.

25.5. Analisadas as PROPOSTAS COMERCIAIS, a COMISSAO DE LICITACAO as
classificara em ordem decrescente do valor de OUTORGA FIXA ofertado, sendo,
portanto, a primeira colocada a PROPOSTA COMERCIAL com o maior valor de
OUTORGA FIXA.

25.6. Classificadas as PROPOSTAS COMERCIAIS, caso existam PROPOSTAS
COMERCIAIS com valor até 20% (vinte por cento), inclusive, menor ao valor de
OUTORGA FIXA ofertado na PROPOSTA COMERCIAL inicialmente classificada em
primeiro lugar, sera processada etapa de lances viva-voz entre estas LICITANTES.

Analisadas as PROPOSTAS COMERCIAIS, a COMISSAO DE LICITACAO as
classificara da seguinte forma

Caso todas as PROPOSTAS COMERCIAIS tenham se limitado ao desconto maximo de
20% (vinte por cento) sobre a TARIFA DE REFERENCIA e também ndo apresentem
propostas de OUTORGA superiores ao montante minimo R$ 33.775.764,02 (Trinta e
tres milhoes, setecentos e setenta e cinco mil , setecentos e sessenta e quatro reais e dois
centavos), serdo classificadas em ordem decrescente dos descontos ofertados nos lances
viva voz, figurando como primeira colocada a LICITANTE que ofertar o maior desconto
sobre a TARIFA DE REFERENCIA.

Caso as PROPOSTAS COMERCIALIS igualem o limite de desconto tarifario de 20%
(vinte por cento) sobre a TARIFA DE REFERENCIA, estas serdo classificadas em
ordem decrescente, figurando como primeira colocada a PROPOSTA COMERCIAL que
ofertar o maior valor de OUTORGA, aplicando-se, subsidiariamente, o critério definido
na subclausula 26.7.1 para as PROPOSTAS COMERCIAIS que ndo igualarem o limite
de desconto tarifario estabelecido.

Classificadas as PROPOSTAS COMERCIAIS, a etapa de lances viva-voz entre as

LICITANTES sera processada da seguinte forma :
Pégina 34 de 43



PRFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE PADUA
Estado do Rio de Janeiro

25.8.1. Na hipdtese prevista na subclausula 26.7.1, participardo da etapa de lances viva-voz as
LICITANTES com PROPOSTAS COMERCIAIS validas com valor até 20% (vinte por
cento) menor do que o desconto tarifario assinalado na PROPOSTA COMERCIAL da
LICITANTE classificada em primeiro lugar;

25.8.2. Na hipotese prevista na subclausula 27.5.2, participardo da etapa de lances viva-voz
apenas as LICITANTES cujas PROPOSTAS COMERCIAIS contenham valores de
OUTORGA até 20% (vinte por cento) menor do que a OUTORGA assinalada na
PROPOSTA COMERCIAL da LICITANTE classificada em primeiro lugar.

25.9. Os lances em viva-voz deverdo atender os seguintes requisitos para serem considerados
validos:

(a) Caso o lance se refira a desconto no valor da TARIFA DE REFERENCIA, cada lance
devera aumentar o valor do desconto sobre a TARIFA DE REFERENCIA de maior
valor no momento da apresentagdo do lance, ndo sendo admitidos LANCES
INTERMEDIARIOS, limitado ao desconto tarifario de 20% (vinte por cento) sobre a
TARIFA DE REFERENCIA;

(b) Caso o lance se referida ao valor de OUTORGA, devera aumentar o valor
OUTORGA mais elevado no momento da apresentagéo do lance, ndo sendo admitidos
LANCES INTERMEDIARIOS;

(c) respeitar o valor minimo de variacdo a ser definido pelo DIRETOR DA
SESSAO, conforme decisio da COMISSAO DE LICITACAO, variacdo esta que
tera como referéncia a maior PROPOSTA COMERCIAL dada até o momento .

25.9.1. O tempo maximo entre os lances sera de 10 (dez) minutos.

25.9.2. Se nenhuma LICITANTE apregoar nova proposta no prazo assinalado pelo
DIRETOR DA SESSAO para a oferta de novos lances, sera declarada proposta
vencedora da LICITACAO o melhor lance ofertado até entio.

25.10. Ao final da etapa de lances viva-voz, caso realizada, o DIRETOR DA SESSAO anunciara
a ordem de classificacao final das LICITANTES, em ordem decrescente de valor de
OUTORGA e, no caso de OUTORGA igual ao valor minimo, em ordem decrescente de
valor dos descontos ofertados sobre a TARIFA DE REFERENCIA.

25.11. Imediatamente apos o término da etapa de lances em viva-voz, as LICITANTES
que participaram da referida disputa deverdo ratificar os seus lances finais mediante a
assinatura de termo de ratificagdo emitido pela COMISSAO DE LICITACAO, mediante
aposicao de assinatura pelos respectivosrepresentantes credenciados.
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25.11.1. Nao havera ratificagdo de PROPOSTAS COMERCIAIS em nao havendo
etapa de lances aviva-voz.

25.12. A LICITANTE que ofertar o maior desconto sobre a TARIFA DE REFERENCIA ou
maior valor de OUTORGA, conforme o caso, ficara classificada em primeiro lugar.

25.13. Em caso de empate entre duas ou mais PROPOSTAS COMERCIAIS, a
COMISSAO DE LICITACAO verificara o atendimento as preferéncias estabelecidas nos
incisos do § 2° do art. 3° da Lei federal n° 8.666/1993, ¢ mantendo-se o empate, a

classificagdo far-se-a por meio de sorteio realizado na mesma sessao, nos termos do §2° do
art. 45 da Lei federal n°® 8.666/1993.

25.14. A classificagio das PROPOSTAS COMERCIAIS sera publicada no sitie oficial
do Municipio.

25.15. Todos os atos praticados na sessdo publica da LICITACAO serdo lavrados em ata
assinada pelos representantes credenciados das LICITANTES presentes e pela
COMISSAO DE LICITACAO.

26. ABERTURA, EXAME E JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

26.1. Ato continuo a proclamacdo da LICITANTE VENCEDORA, sera aberto o
VOLUME 3, contendo os DOCUMENTOS DE HABILITACAO da LICITANTE
classificada em primeiro lugar, a fim de verificar o cumprimento das exigéncias de
habilitacao contidas neste EDITAL.

26.2. Verificado o atendimento das exigéncias contidas no EDITAL, a LICITANTE sera
declarada vencedora, sendo-lhe adjudicado o objeto apds a conclusao da fase recursal.

26.3. Na hipotese de descumprimento das exigéncias de habilitagdo da LICITANTE
classificada, a vencedora da concorréncia serd a LICITANTE que, de acordo com a ordem
de classificagdo, atenda a essas exigéncias.

26.4. Nos termos do § 3° do artigo 48 da Lei federal n® 8.666/93, quando todas as
LICITANTES forem inabilitadas ou desclassificadas, a COMISSAO DE LICITACAO
poderd fixar um prazo de 8 (oito) dias uteispara a apresentacao de nova documentagao ou

de novas propostas escoimadas das causas de inabilitagdo ou desclassificacdo de cada
LICITANTE.

27. RECURSOS

27.1. As LICITANTES poderdo recorrer do exame e analise das GARANTIAS DE
PROPOSTA, do exame e julgamento das PROPOSTAS COMERCIAIS e do exame e

julgamento dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO em fase recursal {inica que terd
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inicio apds a declaragdo da LICITANTE VENCEDORA.

27.2. Das decisdes da COMISSAO DE LICITACAO tomadas em quaisquer dos atos
referidos nos itens 25, 26 ¢ 27 cabera recurso, ap6s a publicagdo da ata de julgamento da
LICITACAO, do quanto previsto no artigo 109 da Lei federal n°® 8.666/93, que podera ser
ser protocolizado na sede da Prefeitura, de segunda-feira a sexta-feira, das 8h as I'’h
subscrito pelo representante credenciado da LICITANTE ou outro representante
devidamentemandatado para o ato.

27.3. O protocolo do recurso devera ser feito em até 5 (cinco) dias uteis, contados da
publicagio da ata de julgamento da LICITACAO, que declara a LICITANTE
VENCEDORA, sendo que o seu conteudo poderd versar sobre quaisquer decisdes
proferidas no tramite deste procedimento licitatorio.

27.4. Nao serdo aceitos recursos enviados por correio ou por fac-simile.

27.5. Interposto o recurso, tal interposicdo sera comunicada as demais LICITANTES,
que poderdo impugnar o recurso no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

27.6. O recurso serd dirigido a COMISSAO DE LICITACAO, a qual podera
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir a autoridade competente para julga-lo, a qual decidira dentro do prazo de 5 (cinco)
dias tteis, contado do recebimento do recurso, sob penade responsabilidade.

27.7. Os autos do processo estardo com vista aberta as LICITANTES interessadas a partir
da publicag¢doda ata de julgamento, nos termos do cronograma.

27.8. Concluido o julgamento dos eventuais recursos, o resultado serd divulgado no sitie
oficial do Municipio e publicado nos mesmos moldes da publicagdo do Edital, ndo
cabendo mais recurso da decisdo da autoridade maxima competente.

27.9. O resultado da LICITACAO ser4 submetido pela COMISSAO DE LICITACAO a
autoridade maxima competente para homologa¢do e adjudicacio do objeto da
CONCESSAO.

CAPITULO VI — CONDICOES PARA A
FORMALIZACAO DO CONTRATO

28. CONVOCACAO PARA CELEBRACAO DO CONTRATO

28.1. Adjudicado o objeto da LICITACAO, a LICITANTE VENCEDORA seri
convocada para, no prazo de até 60 (sessenta) dias contados da data de convocacao,
cumprir as formalidades necessarias, descritas nas se¢des seguintes, possibilitando que a
CONCESSIONARIA celebre o CONTRATO, sob pena de decair de seu direito a
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contratacdo, sem prejuizo da aplicacdo da multa prevista no item 19.9.2. e da aplicagdodas
penalidades previstas no artigo 81 da Lei federal n°® 8.666/1993.

28.2. No prazo indicado no item 30.1, a LICITANTE VENCEDORA devera apresentar ao
CONTRATANTE:

28.2.1. Documentos relativos a constituicao da SPE, quais sejam:

28.2.1.1. Certidao do registro empresarial competente;

28.2.1.2. Comprovante de inscrigdo perante o Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas(CNPJ/MF)

28.2.1.3. Estatuto social;
28.2.1.4. Acordo de acionistas ou documento similar, se houver;

28.2.1.5. Na hipotese de LICITANTE individual, a demonstragdo de ser a SPE
umasubsididria integral, na forma da Lei de Sociedade por Ac¢des;

28.2.2. Descri¢do da estrutura acionaria e de gestdo para a SPE, contendo:
28.2.2.1. descricao dos tipos de agoes;
28.2.2.2. acionistas e suas respectivas participagdes por tipo de acao;

28.2.2.3.indicacdo da composi¢do societaria da SPE, conforme aplicavel, e de
suascontroladoras, conforme definido na minuta do CONTRATO;

28.2.2.4. acordos de acionistas da SPE, quando aplicéavel,

28.2.2.5. 1dentificagao dos principais administradores, incluindo seus respectivos
curriculos;

28.2.2.6. descritivo dos principios de governanga corporativa adotados na gestdo da
SPE; e

28.2.2.7.1dentificacao das AFILIADAS, conforme definido na minuta do
CONTRATO.

28.2.3. Comprovacao de subscricdo e integralizacdo de capital social, no valor de, no
minimo, R$ 26.150.989,10 (Vinte e seis milhoes, cento e cinquenta mil, novecentos e
oitenta e nove reais ¢ dez centavos).

28.2.4. Comprovagio da constituicio da GARANTIA DE EXECUCAO DO
CONTRATO, nos termosdeste EDITAL e do CONTRATO;
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28.2.5. Comprovagdo do pagamento do valor de OUTORGA, conforme estipulada na
PROPOSTA COMERCIAL e observado o disposto no subitem 5.4 do EDITAL,
atualizado pelo IPCA,a partir da DATA DE ENTREGA DOS VOLUMES.

Indicagdo, por meio de declaragdo subscrita pela ADJUDICATARIA, contendo nome,
dados pessoais e formacao do(s) profissional(is) que sera(ao) designado(s) como
responsavel(is) técnico(s) pela operacao de sistema de producdo e distribui¢do de agua e
de coleta domiciliar e tratamento de esgotos, acompanhado da comprovagao do vinculo
entre o(s) profissional(is) e a SPE.

Comprovacdo que a SPE possui seu quadro técnico responsavel pela execucdo dos
servigos, no minimo, 01 engenheiro civil, 01 engenheiro eletricista, 01 engenheiro
quimico/quimico, 01 engenheiro sanitarista, 01 engenheiro de seguranca do trabalho, e
01 administrador.

O(s) profissional(is) podera(ao) estar vinculados a SPE, por relacdo de emprego, como
administrador ou por contrato de prestacao de servico.

Caso o vinculo se dé por relagdo de emprego, a ADJUDICATARIA devera apresentar a
Ficha de registro de Empregados (FRE) e a carteira de Trabalho, devidamente
atualizadas

28.2.10. Para comprovar a investidura em cargo de administracio, a ADJUDICATARIA devera

apresentar prova de elei¢cdo dos administradores em exercicio devidamente arquivada no
registro empresarial ou cartdrio competente.

28.3. Cumpridas as exigéncias constantes do item 29.2, a SPE serd convocada pelo
CONTRATANTE para, em no maximo 05 (cinco) dias uteis, assinar o CONTRATO.

28.4. Os prazos previstos no subitem 29.1 e 29.3 poderdo ser prorrogados, por igual
periodo, se solicitado durante o seu transcurso pela LICITANTE VENCEDORA e desde
que decorra de motivo justificado e aceito pelo CONTRATANTE.

28.5. E facultado ao CONTRATANTE, quando a SPE ou a LICITANTE
VENCEDORA ndo cumpram as formalidades previstas no item 29.2 no prazo
estabelecido ou quando a SPE nao se apresente para assinar o CONTRATO no prazo e nas
condi¢des estabelecidas, convocar as LICITANTES remanescentes, na ordem de
classificacdo e, no caso de cumprimento das exigéncias contidas no EDITAL, constituir
uma SPE em igual prazo e nas condigdes da PROPOSTA COMERCIAL da primeira
colocada.
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28.6. O CONTRATO sera celebrado entre o CONTRATANTE e a SPE, com a
interveniéncia-anuéncia daAGENCIA REGULADORA.

29. DA CONCESSIONARIA

29.1. Para a assinatura do CONTRATO, a LICITANTE VENCEDORA devera
constituir uma SPE, em conformidade com a lei brasileira, com sede em Santo Antonio de
Padua.

29.2. Caso a LICITANTE VENCEDORA seja LICITANTE individual, a sociedade de
proposito especifico devera ser sua subsidiaria integral.

29.3. Em caso de CONSORCIO, a LICITANTE VENCEDORA devera constituir a
CONCESSIONARIA observando-se a composigdo acionaria apresentada no instrumento
de constitui¢ao de consorcio ou compromisso de constituicao de consorcio apresentado na
LICITACAO.

29.4. O controle efetivo da CONCESSIONARIA devera ser exercido pela sociedade ou
grupo de sociedades vinculadas por acordo de votos que detiverem a titularidade de
direitos de socio que lhe assegurem, de modo permanente, a maioria dos votos nas
deliberacdes da assembleia-geral e o poder de eleger a maioria dos administradores da
companhia e use efetivamente seu poder para dirigir as atividades sociais e orientar o

funcionamento dos 6rgdos da companhia, nos termos do disposto no artigo 116 da Lei
federal n° 6.404/76 e neste EDITAL.

29.5. A CONCESSIONARIA, constituida pela LICITANTE VENCEDORA, assumiré a
forma de sociedade andnima e devera ter como Unico objeto a execu¢do dos SERVICOS e a
explora¢do de fontes de RECEITAS ADICIONAIS e atividades correlatas, de modo a
viabilizar o seu cumprimento.

29.6. O prazo de duragio da CONCESSIONARIA deveri corresponder ao prazo
necessario para o cumprimento de todas as suas obrigagdes previstas no CONTRATO.

30. GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO

L.

30.1. Para garantir o fiel cumprimento das obrigagdes que serdo assumidas pela
CONCESSIONARIA em razdo do CONTRATO, no prazo indicado no item 29.1, a
CONCESSIONARIA devera apresentar ao CONTRATANTE o comprovante de que
prestou a GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO, na forma doitem 31.2. e nos
seguintes valores:

A contratada deve protocolizar junto ao protocolo Geral, direcionado a Secretaria
Municipal de Obras nos primeiros 10 (dias) a partir da assinatura do CONTRATO, a
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GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO em uma das modalidades contidas no
art 56 da Lei 8.666/93, equivalente a 5 % do valor total do contrato. Ficando ciente que
a nao apresentacao da garantia, contitui motivo de rescisao contratual a criterio da
administracao publica, sem prejuizos nas demais penalidade previstas na Lei 8.666/93.

302. A GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO deverd prever o
CONTRATANTE como beneficiario, sendo prestada em uma das seguintes formas, nos
termos do artigo 56 da Lei federal n° 8.666/93:

30.2.1. caucdo em dinheiro, na moeda corrente do Pais;

30.2.2. caugao em titulos da divida publica, devendo esses ter sido emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo e de custodia
autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

30.2.3. seguro-garantia; ou
30.2.4. fianca bancaria.

30.3. Quando a GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO for prestada na forma
de titulos da divida publica, aceitar-se-4 apenas Tesouro Prefixado (LTN), Tesouro Selic
(LFT), Tesouro IPCA+ (NTN-B Principal), Tesouro IPCA+ com Juros Semestrais (NTN-
B), ou Tesouro Prefixado com Juros Semestrais (NTN-F), devendo estes ser emitidos sob
a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidac¢do e custodia
autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda.

30.4. Na hipotese de apresentacdo em moeda corrente nacional ou em titulos da divida
publica, a CONCESSIONARIA deverd constituir caugio bancaria, expressa em
documento original, dirigida ao CONTRATANTE, datada e assinada por institui¢dao
financeira custodiante dos titulos dados em garantia e da qual conste:

30.4.1. o valor pecuniario da caucao ou dos referidos titulos, claramente identificados,
ficara(ao) caucionado(s) em favor do CONTRATANTE como garantia do cumprimento
das obrigacdes da CONCESSIONARIA, no CONTRATO;

30.4.2. a identificacdo dos titulos caucionados, esclarecendo tratar-se dos titulos
regulados pelaLei federal n° 10.179/01; e

30.43. que o CONTRATANTE poderd executar a caug¢do nas condigdes previstas no
CONTRATO.

30.5. No caso de fianga bancaria, ela devera conter cldusula especifica de rentncia, pelo
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fiador, ao beneficio de ordem a que se refere o artigo 827 do Codigo Civil, e que lhe
obrigue de forma solidaria com a CONCESSIONARIA, devendo ser observado o disposto
nos artigos 835 e 838 do Codigo Civil e as condicdes do modelo constate do
CONTRATO.

30.6. Quando em seguro-garantia, devera ser apresentado o original da apodlice ou copia
digital, devidamente certificada ou, ainda, sua segunda via, emitida em favor do
CONTRATANTE, fornecida por companhia seguradora registrada junto a
Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, observadas as condi¢cdes do modelo
constante do CONTRATO.

30.7. A GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO oferecida ndo podera conter
qualquer tipo de ressalva ou condi¢des que possam dificultar ou impedir sua execuciao ou
que possam deixar dividas quanto a firmeza da garantia oferecida.

30.8. Todas as despesas decorrentes da prestacio da GARANTIA DE EXECUCAO DO
CONTRATO correrdo por conta da CONCESSIONARIA e de seus acionistas, conforme o
caso.

CAPITULO VIII — DISPOSICOES FINAIS

31. COMUNICACOES

31.1. Todas as correspondéncias referentes &8 LICITACAO enviadas 8 COMISSAO DE
LICITACAO serdo consideradas como entregues na data de seu recebimento pelo
destinatario, exceto as recebidas apds as 18h, inclusive no caso de correspondéncias
dirigidas a endereco eletronico, que serdo consideradas como recebidas no dia util
imediatamente posterior.

31.2. Todas as correspondéncias referentes a LICITACAO enviadas 8 COMISSAO DE
LICITACAO deveraoser redigidas em lingua portuguesa.

31.3. Para os fins dessa LICITACAO, serdo aceitas declaragdes, pedidos de
esclarecimentos, impugnagdes e quaisquer outros documentos assinados digitalmente com
certificacdo digital no padrdo da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras — ICP-
Brasil.

32. CONTAGEM DOS PRAZOS

32.1. Na contagem dos prazos a que alude este EDITAL, excluir-se-4 o dia de inicio e se
incluird o dia de vencimento, sendo considerados os dias consecutivos, exceto quando
explicitamente disposto em contrario.

32.2. S0 se iniciam e vencem os prazos nos dias de expediente no CONTRATANTE.
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33. DISPOSICOES DIVERSAS

33.1. No caso de recusa da LICITANTE VENCEDORA em assinar o CONTRATO, poderao
ser convocadasas LICITANTES remanescentes, em ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual
prazo ¢ nas mesmas condicoes da PROPOSTA COMERCIAL da LICITANTE vencedora,
consoante § 2° do art. 64 da Lei federal n° 8.666/193, hipdtese na qual terdo seus documentos de
habilitagcdo analisados, observado o dispostono item 28.5 deste EDITAL.

33.2. As duvidas surgidas na aplicagdo deste EDITAL, bem como os casos omissos, serao
resolvidas pela COMISSAO DE LICITACAO ou apés a adjudicagdo do objeto da LICITACAO,
pelo MUNICIPIO, respeitada a legislagdo pertinente.

33.3. Apbs a adjudicagdo do objeto da LICITACAO até a assinatura do CONTRATO, fica
reservado ao CONTRATANTE o direito de resolver todo e qualquer caso singular, ndo previsto
neste EDITAL e emtudo o mais que, de qualquer forma, se relacione direta ou indiretamente com
0 seu objeto.

33.4. Os termos dispostos neste EDITAL, bem como as clausulas e condigdes do
CONTRATO e as constantes dos demais anexos complementam-se entre si, reportando um
documento ao outro em caso de duvidas ou omissdes, devendo ser respeitadas as regras de
interpretacdo previstas no CONTRATO.

33.5. A LICITACAO a que se refere este EDITAL podera ser adiada, revogada por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, ou anulada, sem que
caiba as LICITANTES qualquer tipo de indenizacao por estes motivos, de acordo com o artigo 49
da Lei federal n°8.666/93.

Santo Antonio de Padua, 22 de novembro de 2022.

Margareth Muniz Souza
Responsavel pela elaboracao dos textos de convites e editais
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO

MARCELO VERDINI MAIA

PROCESSO: TCE-RJ 250.161-6/22

PLENARIO

ORIGEM: PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SANTO ANTONIO DE PADUA

NATUREZA: REPRESENTACAO EM FACE DE LICITACAO

ASSUNTO: EM FACE DA CONCORRENCIA PUBLICA N.2 090/2022, PROMOVIDA PELO MUNICIPIO
DE SANTO ANTONIO DE PADUA PARA A CONCESSAO DOS SERVICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO

INTERESSADO: CONASA INFRAESTRUTURA S.A. (JOEL DE MENEZES NIEBUHR — OAB/SC 12.639 / CAUE
VECCHIA LUZIA — OAB/SC 20.219)

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DE PADUA.
REPRESENTACAO EM FACE DA CONCORRENCIA PUBLICA N.°
090/2022 QUE TEM COMO OBJETO A CONCESSAO DOS
SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO.

CONTEXTO FATICO PROBATORIO E ANALISE DO CORPO
TECNICO DESTE TRIBUNAL QUE APONTAM PARA A
PROCEDENCIA PARCIAL DA PRESENTE REPRESENTAGAO E
DAQUELA EM APENSO.

DEFLAGRAGCAO DE NOVO PROCESSO LICITATORIO, OBJETO DE
EXAME NOS AUTOS DO PROCESSO TCE-RJ N.2 252.611-7/23.

PRINCIPIO DA PRIMAZIA DA RESOLUCAO DE MERITO A
ENSEJAR A PROLACAO DE DECISAO ACERCA DO MERITO DAS
QUESTOES  REPRESENTADAS NESTE CONJUNTO DE
PROCESSOS, COM A RESSALVA DE QUE A ANALISE DE
DETERMINAGOES AO JURISDICIONADO E OBJETO DO
PROCESSO TCE-RJ 252.611-7/23.

PROCEDENCIA PARCIAL DA PRESENTE REPRESENTACAO E DA
REPRESENTACAO EM APENSO. COMUNICAGAO. ANEXAGCAO.
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Trata-se de Representacdo deflagrada pela pessoa juridica Conasa Infraestrutura S.A.,
gualificada nos autos, com narrativa de irregularidades contidas no Edital de Concorréncia Publica n.2
090/2022, cujo objeto é a “concessdo dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio
e servicos complementares na drea da concessdo, pelo prazo de trinta anos, por meio da explora¢do
das infraestruturas integrantes do sistema”, no valor estimado de RS 798.260.993,64 (setecentos e
noventa e oito milhdes, duzentos e sessenta mil, novecentos e noventa e trés reais e sessenta e quatro
centavos), com pedido de deferimento de tutela proviséria para a suspensdo do certame, agendado

incialmente para o dia 05.01.2023.

Tramita em apenso ao presente o processo TCE-RJ n.2 250.795-3/22, referente a

Representacdo deflagrada no ambito da SGE, com narrativa de possiveis irregularidades contidas no

Edital de Concorréncia Publica n.2 090/2022 que, em razdo da correlacdo com a matéria, serd

examinada em conjunto nesta mesma decisdo.

A Representante sustenta que ha erros basicos e primarios no Edital e que a Concorréncia em
questdo sucede a Concorréncia Publica n. 056/2019, com o mesmo objeto e cujo edital teria sido

declarado ilegal por esta Corte nos autos do processo TCE-RJ n2. 243.387-2/19 (submissdo voluntaria

do edital pelo Municipio) e das Representacgdes n2. 243.862-2/19 (formulada pela ora Representante)

e n2. 244.007-1/19 (formulada pela Saneamento Ambiental Aguas do Brasil S/A).

Indica que nos referidos processos foram determinadas diversas altera¢cdes a serem
providenciadas pelo Municipio, porém, os mesmos equivocos estariam sendo cometidos nesta

oportunidade.

De maneira especifica, sdo apontados os seguintes vicios:

1 Relata a CAD-Desestatizagdo a existéncia de irregularidades no instrumento convocatério, sintetizadas nos seguintes
tépicos:

2.1 IRREGULAR EXIGENCIA CUMULATIVA DE CAPITAL SOCIAL MiNIMO E GARANTIA DE PROPOSTA;

2.2 TAXA INTERNA DE RETORNO EXCESSIVA;

2.3 INADEQUAGAOQ DE METAS E INDICADORES DE SANEAMENTO BASICO INDICADOS NO PROJETO:

i) Impossibilidade de atingimento de meta estabelecida para o IDSA;

ii) Auséncia de meta;

2.4 AUSENCIA DE PENALIDADES CONTRATUAIS CLARAS EM CASO DE DESCUMPRIMENTO DE META.
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(i) O Edital ndo prescreve as metas de desempenho, contrariando disposicdo expressa
dos artigos 10-A e 11 da Lei n. 11.445/2007, além do inciso Il do artigo 23 da Lei n.
8.987/1995. O Anexo IV do Edital ndo apresenta quais sdo as metas de indicadores de
desempenho que a Concessiondria deve atender a cada ano da concessao — apresenta
tdo somente um quadro em branco, sem as metas efetivas a serem cumpridas ano a
ano. A auséncia de metas de desempenho é ainda mais grave porque haverd reducao
da tarifa em caso do ndo atendimento dos indicadores (Clausula 26.1.4 do Contrato —
Anexo 1), porém os licitantes ndo sabem quais sdo essas metas a serem cumpridas, o

gue caracteriza inseguranca juridica e prejudica a formulacao das propostas;

(ii) O Edital também ndo apresenta estrutura tarifaria e relacdo de servigos
complementares, em afronta ao artigo 10-A da Lei n. 11.445/2007 e ao inciso VI do
artigo 18 e ao inciso IV do artigo 23 da Lei n. 8.987/1995. O Anexo VIl do Edital —
Estrutura Tarifaria e Servicos Complementares afirma que caberd a Concessionaria
apresentar nova estrutura tarifaria, incluindo tarifa social, bem como relagdo de
servigos complementares. Ainda, no que tange as receitas complementares, a Cldusula
26.13.1 do Contrato (Anexo |) prevé a reparticdo das receitas adicionais
(complementares) obtidas pela Concessiondria com o Municipio, sem qualquer
justificativa para tanto. Conforme o Edital, ao invés de as receitas complementares
serem empregadas para melhora dos servicos e da otimizacdao dos investimentos ou
da reducdo das tarifas elas devem ser empregadas, pelo menos 25% delas, para

“engordar” o caixa da municipalidade;

(iii) O Edital prevé uma suposta “outorga variavel”, mencionada de passagem nas
Clausulas 32.8.2 e 39.2.5 do Contrato (Anexo 1). O Anexo IX do Edital menciona
também que a Concessiondria deve possuir conta bancdria para a “outorga varidvel”.

No entanto, ndo ha qualquer especificacdo sobre o que significa a “outorga variavel”,

qual é o seu valor, como serd calculada e qual a justificativa para sua existéncia. Nem

mesmo a Clausula 8 do Contrato, que trata da outorga em si, cita a sua existéncia,

tratando somente da outorga paga no ato da assinatura do contrato e apds a emissdo

do termo de transferéncia do sistema;

(iv) O Edital ndo apresenta as normas de regulacdo dos servicos de saneamento basico
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para o Municipio, em ofensa ao § 22 do artigo 11 da Lei n? 11.445/2007;

(v) A Clausula 25.7 do Contrato (Anexo |) condiciona a aplica¢do de redutores de tarifa por
descumprimento dos indicadores de desempenho por parte da Concessionaria a
contratacdo do “Verificador Independente”, o que sustenta ser ilegal e contra o
principio da modicidade tarifaria. Alega que o “Verificador Independente” exercera
diretamente poder de policia sobre a concessdo e, para complementar, o Edital ndo

explica como sera essa reducdo, o que gera inseguranga juridica;

(vi) O Edital prevé taxa de regulagdo em montante excessivo, correspondente a 4,2% da
receita corrente liquida da Concessionaria, conforme Clausula 20.7 do Contrato
(Anexo 1). Alega que esta Corte ja havia questionado o Municipio sobre tal montante
na Concorréncia Publica n. 056/2019, exigindo que ele informasse “a metodologia de
calculo empreendido para fixagdo do valor da taxa de regulagdo (4% do valor bruto
mensal faturado). Aduz que o Municipio ndo informou o embasamento deste
percentual para a Concorréncia Publica n. 090/2022 e ele destoa da pratica de
mercado — veja-se que a Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos do Estado do Rio
de Janeiro (ARSERJ) cobra taxa de regulagdo de 0,5% das receitas auferidas pelas

concessiondrias, segundo o § 22 do artigo 65 da Lei Estadual n. 9.841/2022;

(vii) O item 8 do Edital afirma que existem dados, estudos, materiais e informagdes
publicados pelo Municipio em seu site sobre o objeto da concessdo que “possuem

“”

cardter meramente informativo e referencial” e que cabe aos licitantes “a
responsabilidade de promover a andlise completa de todas as condi¢cbes e informagdes
necessdrias para a apresenta¢do das respectivas propostas comerciais”. O problema é
gue o Municipio ndo especifica que dados, estudos, materiais e informacgées sdo estes.
Por 6bvio, caso elas sejam pertinentes ou possam afetar a formulagdo das propostas,
deveriam constar obrigatoriamente do Edital, em atencdo ao dever de definicdo
precisa do objeto licitado (inciso IX do artigo 62, § 42 do artigo 72 e incisos | e Il do § 22
do artigo 40 da Lei n. 8.666/1993), sendo descabido que os licitantes realizem estudos

proprios para a definicdo do objeto licitado ou que tenham que procurar e descobrir,

por sua conta, documentos publicos atinentes a concessao;
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(viii)

(ix)

(x)

O item 21.11.3 do Edital exige que os licitantes apresentem atestados de capacidade
técnica comprovando experiéncia tdo somente na operagdo de sistemas de
abastecimento de agua, ndo exigindo experiéncia prévia na operacao de sistemas de
esgotamento sanitdrio, parcela relevantissima do objeto licitado. Por outro lado, o
Edital exige atestados de capacidade técnica especificos para servicos de menor
relevancia, como a gestdo de leitura de hidrometros e cobrancas, fornecimento de
tubulacdo para abastecimento de dgua e recomposicao de pavimentos. Destaca neste
ponto que o servico de esgotamento sanitario é o mais relevante e sensivel do
contrato que o Municipio pretende firmar, pois o Municipio ndo possui rede de
esgotamento sanitario (Volume 4 do Plano Municipal de Saneamento Basico) e devera
atingir 90% de cobertura até o ano de 2033, como exige o artigo 11-B da Lei n.

11.445/2007;

Alega que ao analisar o Edital da Concorréncia Publica n. 056/2019, esta Corte teria
identificado que os quantitativos minimos eram desproporcionais e exigiu
esclarecimentos por parte do Municipio. Porém, o Municipio, na nova licitacdo,
resolveu inovar e nao apresentou qualquer quantitativo minimo, o que inviabiliza a
analise das propostas e contraria o inciso Il do artigo 30 da Lei n. 8.666/1993. Nesse
sentido, o Edital ndo especifica a dimensdo do sistema de abastecimento de agua
sobre os quais os atestados de capacidade técnica devem versar. Ndo ha indicag¢do do
numero minimo de habitantes atendidos, estruturas que a empresa deve saber gerir,
extensdo de rede que deve ser implantada, entre outras informacdes relevantes. Pela
diccdo do Edital, ndo ha distincdo entre atender uma cidade de 10.000 habitantes e

100.000 habitantes, ou implantar redes de dgua/esgoto de 10 Km ou 100 Km;

O item 5 do Edital dispde que o critério de julgamento adotado é a combinagao entre
os critérios de menor valor de tarifa e maior valor da outorga. As propostas comerciais
deverdo observar, inicialmente, um limite maximo de desconto de 20% sobre o valor
da “tarifa de referéncia” (prevista no Anexo VIl do Edital) e um valor minimo de
outorga (itens 5.1.1 e 5.1.2 do Edital21). A combinag¢do entre os critérios de menor
valor de tarifa e maior valor de outorga, prevista no inciso Ill do artigo 15 da Lei n.

8.987/1995, somente serd admitida “quando previamente estabelecida no edital de
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(xi)

(xii)

(xiii)

licitagdo, inclusive com regras e férmulas precisas para avaliagdo econdmico-
financeira”, ou seja, devera ser prevista no instrumento convocatério uma férmula
para calcular qual proposta sera a mais vantajosa, cotejando-se as propostas atinentes
a tarifa e a outorga (§ 12 do artigo 15). Ndo ha previsdo legal de realizacdo de uma fase
de lances entre os licitantes — o que sequer é compativel com a sistematica de
combinacdo destes dois critérios de julgamento, pois ndo existe valor objetivo a ser
ofertado por meio de lances sucessivos. O Edital da Concorréncia Publica n. 090/2022
ndo combina os critérios do menor valor de tarifa e maior valor de outorga, eis que
ndo dispde de critérios objetivos e fdrmulas precisas para a afericdo da proposta mais
vantajosa. Na realidade, ha uma verdadeira alternancia entre os critérios de
julgamento de menor tarifa e de maior outorga, sendo vencedor o licitante que
apresentar ou a menor tarifa ou a maior outorga, conforme cada caso. Ha inclusive
previsdo de fase de lances com base no valor da tarifa ou no valor de outorga,
evidenciando que ndo ha a combinacdo entre critérios, mas a escolha de um em
detrimento do outro. A legislacdo ndo prevé essa forma de julgamento, de modo que

sua aplicagao é ilegal;

O Edital também nado apresenta informagdes claras sobre a “tarifa de referéncia” e
sobre o “valor minimo de outorga”, o que compromete a competicdo e a isonomia na
licitagdo, no ponto em que os licitantes ndo possuem bases sdlidas para a formulagdo

de suas propostas de preco;

Outra ilegalidade do Edital diz respeito a fixacdo de preco para a apresentacdo das
propostas. Tal pratica é vedada pelo inciso X do artigo 40 da Lei n. 8.666/1993, que
trata dos itens obrigatdrios dos editais de licitagdo: “o critério de aceitabilidade dos
pregos unitdrio e global, conforme o caso, permitida a fixa¢Go de pregos mdximos e
vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em
relagdo a pregos de referéncia”. No que tange a tarifa, estabeleceu-se uma faixa de
variac¢do, limitando o valor maximo do desconto, o que na pratica, equivale a defini¢cdo

de preg¢o minimo;

O item 21.10.3 do Edital requer que as licitantes comprovem como condicdo de

qualificagdo econdmico-financeira possuir patrimonio liquido igual ou superior a RS
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26.150.989,10, correspondente a 10% do valor estimado dos investimentos a serem
realizados, além de exigir a apresentacdo de garantia de proposta (item 19 do Edital).
Trata-se de situacdo idéntica a Concorréncia Publica n. 056/2019, que afirma ter sido
repudiada por este Tribunal. Sustenta que ainda que se cogite da possibilidade de
apresentacdo cumulativa de garantia da proposta e comprovacdao de patrimoénio
liquido minimo, o Edital ndo apresenta qualquer justificativa para tanto, padecendo

de vicio de motivacdo e, ao final, inviabilizando a competitividade do certame;

Sustenta o postulante que apresentou impugnacdo junto a Administracdo municipal em

16.12.2022, mas ndo recebeu resposta até o momento em que interpos a presente Representacao.
Ao final requereu:

A distribuicdo em regime de urgéncia e o deferimento de medida cautelar para
determinar a imediata suspensdo da Concorréncia Publica n. 090/2022, na fase em
gue se encontra, obstando a pratica de quaisquer atos que lhe sejam consequentes
como a abertura dos envelopes, a analise da habilitacdo, abertura e julgamento das
propostas, adjudicagdo, homologacdo, contratagdo, execugdo de contrato e
pagamentos, até o julgamento definitivo desta Representacdo, tudo na forma do
artigo 84-A do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Ao final e no mérito, o conhecimento e provimento dos pedidos desta representacdo
para determinar ao Municipio de Santo Anténio de Padua que adote as providéncias
necessarias ao saneamento das ilegalidades contidas no edital da Concorréncia
Publica n. 090/2022, dentre as quais a revogacdo da licitagcdo e o relangcamento do
edital corrigido.

Em decisdo monocratica de 21.12.2022, foi determinada a prévia oitiva do titular da Prefeitura
do Municipio de Santo Antonio de Padua a respeito das impropriedades apontadas, assim como o
posterior pronunciamento das instancias instrutivas e do representante do Ministério Publico de

Contas.

Por sua vez, nos autos da Representacdo deflagrada pela SGE (TCE-RJ n.2 250.795-3/22 em
apenso), no momento do exame do pedido de tutela proviséria formulado naquele processo, verificou-

se que o Jurisdicionado, por iniciativa prdpria, determinara a suspens3o? da Concorréncia n.2

090/2022, razdo pela qual, nos termos da decisdo de 29.12.2022, foi formalizada a perda do objeto da

2 Disponivel em: https://santoantoniodepadua.rj.gov.br/licitacao/abrir/969. Acesso em 17.05.2023.
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tutela e determinado o prazo de 10 (dez) dias para o pronunciamento do responsavel quanto as
irregularidades arguidas naquele feito, nos seguintes termos:
1. Por PERDA DO OBJETO da tutela proviséria, em razao da suspensdo voluntaria,

pela Administragdo, da Concorréncia Publica n.2 090/2022, devendo, entretanto,
permanecer o certame adiado de modo a deliberacdo deste Tribunal.

2. Por DETERMINACAO A SSE para que providencie, por meio eletrénico, com fulcro
no artigo 26 do Regimento Interno desta Corte, a oitiva do Jurisdicionado,
franqueando-lhe o prazo de 10 (dez) dias, na forma do previsto no artigo 84-A,
paragrafo 42 c/c art. 26 do Regimento Interno desta Corte para que:

2.1. Manifeste-se quanto a todos os aspectos impugnados, franqueando-lhe acesso
a copia da peca inicial, desde logo oportunizado ao responsavel o envio de todos os
elementos necessarios a comprovac¢do da adequacgao do procedimento licitatério ao
regramento atinente a matéria;

2.2. Encaminhe cépia dos pedidos de esclarecimentos e impugnacdes apresentados
em face da Concorréncia Publica n.2 090/2022, acompanhados das respectivas
manifestacGes da administragdo municipal, assim como da publicagdo do adiamento
do certame;

3. Por ENCAMINHAMENTO a Secretaria-Geral de Controle Externo deste Tribunal,
com vistas a sua distribuicdo a coordenadoria competente, para que, findo o prazo,
com ou sem resposta do jurisdicionado, manifeste-se nos presentes autos, com
posterior remessa ao douto Ministério Publico de Contas, nos termos do art. 84-A, §
79, do Regimento Interno do TCE-RJ;

4. Por DETERMINACAO & Coordenadoria de Gestdo Documental (CGD), para que
promova o relacionamento de mérito entre o presente e os processos TCE-RJ n.2
250.713-5/22 e 250.161-6/22 no sistema deste Tribunal.

Apds o pronunciamento das instancias instrutivas, foram juntados aos autos pela
Administracdo outros documentos (TCE-RJ n.2 10.531-3/23), referentes as alteracdes que, segundo o
Prefeito, foram realizadas tendo como base as “recomendacées do Tribunal de Contas do Estado do

Rio de Janeiro”.

Em decisdo de 02/08/2023, o Plenario deliberou por conhecimento da presente
Representagdo, bem como daquela em apenso; perda do objeto da tutela proviséria pleiteada, em
razdo da suspensdo voluntéria, pela Administracdo, da Concorréncia Publica n.2 090/2022; diligéncia
interna, para o reexame do feito pela coordenadoria competente, com posterior remessa ao Ministério
Publico de Contas tendo em vista a juntada do documento TCE-RJ n.2 10.531-3/23 e comunicac&o a

representante, para ciéncia.
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Nos autos do processo em apenso, o Jurisdicionado encaminhou, em 05/09/2023, documento

informando acerca do “cancelamento” do Edital 090/2022.

Em 05/10/2023, o ora Representante apresentou o documento TCE-RJ 022.109-2/23,
informando o suposto descumprimento de decisdo desta Corte, ja que o Municipio deflagrou nova

licitagdo para concessdao do mesmo objeto.

Em prosseguimento, nos presentes autos, a CAD-Desestatizacdo se manifestou nos seguintes

termos (Informac&o de 01/11/2023):

Diante de todo o exposto, e ressaltando-se que a andlise empreendida no ambito
deste processo se restringe as alegacdes anteriormente veiculadas, ndo encerando
a possibilidade de outras acdes fiscalizatdrias no ambito do processo de contratacdo
em tela, conforme critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade —,
sugere-se:

| — PROCEDENCIA PARCIAL DA PRESENTE REPRESENTA(;AO, ressaltando-se que a
devida andlise da necessidade de Determinagdes ao jurisdicionado estd sendo objeto
da nova Representagdo em face do novo edital de licitagdo publicado (Edital da
Concorréncia Publica n2 040/2023), por meio do Processo TCE-RJ n2252.611-7/2023;

Il — PROCEDENCIA da REPRESENTACAO referente ao processo TCE n2 250.795-
3/2022, ressaltando-se que a devida analise da necessidade de Determinagdes ao
jurisdicionado esta sendo objeto da nova Representagdao em face do novo edital de
licitagdo publicado (Edital da Concorréncia Publica n2 040/2023), por meio do
Processo TCE-RJ n? 252.611-7/2023;

Il — EXPEDICAO DE OFICIO a Prefeitura Municipal de Santo Antdnio de Padua a fim
de que tome ciéncia da analise efetuada nos autos do presente processo, bem como
da Decisdo deste Tribunal;

IV — EXPEDICAO DE OFICIO a Representante a fim de que tome ciéncia da anélise
efetuada nos autos do presente processo, bem como da Decisdo deste Tribunal;

V — COMUNICACAO ao Prefeito de Santo Antdnio de Pddua, com DETERMINACAO
para que altere o procedimento de “cancelamento” para Anulagdo do edital, face
as irregularidades apontadas, e atualize o status do Edital no sitio eletronico da
Prefeitura;

VI — ANEXACAO da Representagdo apensa (250.795-3/2022) a presente
Representacgdo;

VIl — ANEXACAO da presente Representacdo ao processo TCE-RJ n? 252.611-7/2023;

O Ministério Publico de Contas, devidamente representado por seu Procurador-Geral, se

manifestou de acordo com as medidas propostas pelo Corpo Técnico (Informagio de 06/11/2023).

E O RELATORIO.
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I. PROCESSO TCE-RJ 250.161-6/22

Rememora-se que, em decisdo pretérita, o Plendrio deliberou por conhecimento da presente
Representacdo, bem como daquela em apenso; perda do objeto da tutela provisdria pleiteada, em
razdo da suspensdo voluntdria, pela Administracdo, da Concorréncia Publica n.2 090/2022 e diligéncia
interna, tendo em vista a juntada aos autos do documento TCE-RJ n.2 10.531-3/23, para o reexame do

feito pela coordenadoria competente, com posterior remessa ao Ministério Publico de Contas.

A partir da andlise dos documentos enviados, o Corpo Técnico vislumbrou que algumas

alegacGes contidas na exordial seriam procedentes e outras improcedentes em sua integralidade.

Desse modo, a CAD-Desestatizacdo argumentou pela procedéncia da Representagao quanto
aos itens caracterizados como (i) auséncia de metas de desempenho; (iii) auséncia de especificacdo da
outorga variavel; (vi) injustificado condicionamento de reducdo de tarifa por insuficiéncia de
desempenho a contratagdo do verificador independente; (vii) irregular aliquota de taxa de regulacdo;
(ix) auséncia de clausulas exigidas pelas leis federais n.2 11.445/2007 e 8.987/1995; (x) irregularidades
na definicdo das parcelas de maior relevancia e (xiv) irregular fixacdo de pregos minimos para as

propostas.

Por outro lado, entendeu pela procedéncia parcial dos pontos referentes a (ii) auséncia de
definicdo da estrutura tarifaria e de relagdo de servicos complementares; (iv) auséncia de normas de
regulacdo dos servicos de saneamento basico; (xii) irregular definicdo dos critérios de julgamento das
propostas; (xiii) auséncia de definicdo da tarifa de referéncia e do valor minimo de outorga e (xv)
irregular exigéncia cumulativa de patrimonio liqguido minimo e de garantia de proposta, cabendo

colacionar o seguinte excerto da instrucao da CAD-Desestatizagao:

Il - Irregular Auséncia de Definicdo da Estrutura Tarifaria e de Relacdo de Servicos
Complementares

(...)
Andlise:

No que tange a auséncia de defini¢do da estrutura tarifdria e a tarifa social, na ultima
andlise por esta Coordenadoria, jd havia sido identificada a improcedéncia do que
tinha sido manifestado na Representagdo, uma vez que o Edital e respectivos anexos
apresentam informagdes tarifdrias suficientes para a adequada apresentag¢do das
propostas financeiras pelas licitantes.
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No entanto, a conclusdo do item indicou “procedéncia parcial”, em consequéncia da
auséncia de defini¢do das fontes de receitas de servicos complementares. De acordo
com a resposta do Jurisdicionado, quanto a primeira parte, o Edital apresenta
estudos e metodologias que ddo sustentagdo a tarifa apresentada e, quanto a
segunda parte, o Anexo | dispbGe que a taxa de 25% (vinte e cinco porcento) sobre os
lucros adicionais seréo geridos e distribuidos pela municipalidade para investimentos
e reinvestimentos em projetos do interesse do municipio.

Oitem 26.13.1 do Anexo | dispbe sobre esse compartilhamento de ganhos de receitas
adicionais da seguinte forma:

26.13.1. Os ganhos econdmicos provenientes de RECEITAS ADICIONAIS
serdo partilhados entre a CONCESSIONARIA, e o CONTRATANTE, nos
percentuais, respectivamente, de 75% (setenta e cinco por cento) para a
CONCESSIONARIA e 25% (cinquenta por cento) para o CONTRATANTE, ap6s
dedugdo dos tributos devidos e dos custos e despesas operacionais
envolvidas, devendo tais valores serem contabilizados em conta especifica
e individualizada por natureza e o repasse ocorrer mensalmente.

Dessa forma, verifica-se que, de fato, o Edital apresenta a forma de
compartilhamento, ndo fornecendo, entretanto, as possiveis fontes de receitas
alternativas, contrariando o artigo 10-A, Il da Lei Federal n.? 11.445/2007, disposto
abaixo (grifo nosso)

Art. 10-A. Os contratos relativos a prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico deverdo conter, expressamente, sob pena de nulidade,
as clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, além das seguintes disposi¢oes:

[...]

Il - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou
acessdrias, bem como as provenientes de projetos associados, incluindo,
entre outras, a alienagdo e o uso de efluentes sanitarios para a produgao de
agua de reuso, com possibilidade de as receitas serem compartilhadas entre
o contratante e o contratado, caso aplicavel;

Assim, deveriam ter sido incluidas, na minuta contratual, as possiveis fontes de
receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como as provenientes de
projetos associados, incluindo, entre outras, a alienagGo e o uso de efluentes
sanitdrios para a produgdo de dgua de reuso, em atengdo ao artigo 10-A, Il da Lei
Federal n.2 11.445/2007.

Conclusdo: Procedéncia parcial, sendo que a Determinagdo para corre¢do da
irregularidade estd sendo objeto da Representagdo TCE n° 252.611-7/2023, em
face do novo edital n? 040/2023, local onde o jurisdicionado informou que
constaria as corregoes.

(...

‘ IV - Irregular Auséncia de Normas de Regulacdo dos Servicos de Saneamento Basico

(..)
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Analise:

Quanto a irregular auséncia de normas de regulag¢éo dos servicos de saneamento
bdsico, a andlise efetuada por esta Coordenadoria em 02.05.2023 jd havia
identificado a presenca de algumas normas alegadas inexistentes pela
Representagédo e, consequentemente havia identificado a procedéncia parcial desse
item. Nesse sentido, cabe destacar a verificacdo feita pela andlise:

(..)

Pode-se extrair da referida andlise, que foi identificada a auséncia de indicagdo da
norma de autorizagdo da concesséo dos servicos e de mecanismos de controle social
nas _atividades de planejamento, requlacGo e fiscalizacGo dos servicos, em
atendimento ao exigido pelos incisos | e V do §2° do artigo 11 da Lei Federal n.?
11.445/2007. Dessa forma, se mostra necessdria a incluséo desses itens no Edital.

Conclusdo: Procedéncia Parcial, sendo que a Determinagdo para corre¢dao da
irregularidade esta sendo objeto da Representagdo TCE n? 252.611-7/2023, em
face do novo edital n2 040/2023, local onde o jurisdicionado informou que
constaria as corregdes.

(..)

XII - IRREGULAR DEFINICAO DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

(...)
Analise:

O representante apresenta dois pontos quanto ao item em comento,
resumidamente: |- o Edital prevé a alterndncia entre os critérios de julgamento de
menor tarifa e de maior outorga, e ndo a combinagdo desses critérios, como previsto
na Lei de Concessées; e Il — o Edital prevé ilegalmente uma fase de lances viva-voz.

Embora a manifestagdo do Jurisdicionado indique que seréio considerados somente
os valores de outorga fixa, ndo é o que esta disposto no Edital. Segundo o item 25.10
do Edital, no caso de o valor de outorga ofertado pelas licitantes ser exatamente igual
ao minimo, serd aplicavel o desconto tarifdrio.

Portanto, o que se pode extrair sGo duas opg¢oes:

i.se as propostas comerciais apresentarem valores superiores ao minimo,
aquela que ofertar o maior valor de outorga vencerd, independentemente do
desconto oferecido sobre o valor da tarifa;

ii.se todos os valores forem iguais ao minimo, vencerd aquela que oferecer o
maior desconto.

Desse modo, a depender do valor da outorga, o tipo de licitagcdo pode ser alterado
para maior desconto. Portanto, trata-se de critério de julgamento que, além de
destoar do previsto em lei, desprestigia menores valores de tarifa, ainda mais
considerando o estabelecimento, pelo Edital, de um limite objetivo de desconto para
seus valores e, por essa razdo, quanto a primeira parte, resta procedente o
representado no item.
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No entanto, serd considerada a procedéncia parcial, devido a permanéncia da
improcedéncia verificada na analise anterior quanto a segunda parte desse item.

Conclusdao: Procedéncia parcial, sendo que a Determinagdo para correcdo da
irregularidade esta sendo objeto da Representagdo TCE n2 252.611-7/2023, em
face do novo edital n? 040/2023, local onde o jurisdicionado informou que
constaria as corregoes.

(..)

Xlil - IRREGULAR AUSENCIA DE DEFINICAO DA TARIFA DE REFERENCIA E DO VALOR
MiNIMO DE OUTORGA

(...)
Analise:

O representante assevera, que o Edital ndo fornece informacgdes suficientes para a
formulagdo de suas propostas de prego, no que se refere:

1. a tarifa de referéncia, incluindo reajuste, uma vez que o valor ja estaria
defasado;
2. ao valor minimo de outorga.

A manifestagdo do Prefeito de Santo Ant6nio de Padua menciona os itens 21.10.3 e
21.10.4, os quais se referem a comprovagdo de patrimonio liquido minimo e
comprovacdo de capacidade financeira de consdrcios, respectivamente.

Portanto, verifica-se que os itens mencionados sdo relacionados a qualificagdo
econdmico-financeira e ndo ha relagdo com o item representado, mantendo-se
desse modo a proposta efetuada anteriormente por esta Coordenadoria.

No que diz respeito a primeira parte da alegacdo, foi indicada auséncia de indicacdo
clara na documentacdo a respeito de: |- para quais categorias de usuarios dos
servicos (Residencial, Comercial, Industrial e Publica) é necessario ofertar o
desconto; e Il — se esse percentual deve considerar os valores minimos consumidos
por més.

Quanto ao item |, por meio da definicdo de “usudrios” descrita no Edital, é possivel
concluir que o percentual de desconto ofertado pelas licitantes incidira sobre as
tarifas de cada uma das categorias de usuarios dos servicos prestados pela
concessionaria. No que diz respeito ao item I, matematicamente ndo ha diferenca
considerar ou nao esses valores minimos, uma vez que o desconto ofertado é um
valor percentual.

Assim, relativamente as informagOes para a producdo da proposta comercial
referentes a estrutura tarifaria, pode-se concluir pela improcedéncia do
representado no item.

Quanto ao valor minimo de outorga, é possivel verificar inconsisténcia nos valores
ao cotejar os itens 5.1.1, 5.1.3 e 20.3.1 do Edital (RS 31.930.439,75) com o item
25.7.1 do Edital (RS 33.775.764,02).
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Ademais, o valor de outorga representa o valor que, ao ser considerado nos fluxos
de caixa resultados dos estudos de viabilidade do negdcio, torna a Taxa Interna de
Retorno (TIR) do projeto matematicamente similar ao WACC setorial, conforme as
boas praticas na modelagem econdmica de concessdes de servigos publicos?.

Nesse sentido, ndo é possivel observar a sistematica que demonstre
economicamente a justificativa para o valor de outorga, nem qualquer outra
justificativa que respalde os valores de outorga minima previstos no Edital.

Dessa maneira, resta procedente o representado no item, tendo em vista a
necessidade de compatibilizagdo do valor da outorga minima em todas suas
ocorréncias no Edital, em obediéncia aos principios do julgamento objetivo e da
seguranga juridica; e da inclusdo, na documentagao do certame, justificativa
técnica que ampare os valores de outorga minima definidos no Edital, mediante a
utilizagdo do método do fluxo de caixa descontado, com fulcro nas boas praticas
na modelagem econdmica de concessdes de ativos publicos.

Conclusdo: Procedéncia parcial, sendo que a Determinagdo para correcdo da
irregularidade esta sendo objeto da Representagdo TCE n? 252.611-7/2023, em
face do novo edital n2 040/2023, local onde o jurisdicionado informou que
constaria as corregdes.

(o)

XV - IRREGULAR EXIGENCIA CUMULATIVA DE PATRIMONIO LIQUIDO MiNIMO E DE
GARANTIA DE PROPOSTA

ANALISE: Inicialmente, verifica-se que a exigéncia cumulativa de garantia de
proposta (item 19 do Edital) e de patrimdnio liquido igual ou superior a 10% (item
21.10.3) persiste na documentagdo do certame disponibilizada na pégina oficial da
Prefeitura, conforme acessado em 16/03/2023.

Tal cumulagdo de exigéncias no Edital de fato contraria a literalidade do disposto no
artigo 31, §22 da LF n.2 8.666/1993, sendo inclusive objeto de entendimento
sumulado do Tribunal de Contas da Unido (TCU — Sumula n.2 275), conforme
apontado pelo representante. No mesmo sentido, verificam-se precedentes do TCE-
RJ que rechagam tal possibilidade, a exemplo dos Processos TCE-RJ n.2 230.002-
1/2014, 222.581-5/2017 e 234.163-4/2020.

Entretanto, em que pesem as alegacGes do representante, é mister ressaltar que a
jurisprudéncia desta Corte de Contas tem evoluido seu entendimento relativamente
a tal matéria.

Exemplificativamente, a recente decisdo de 27/06/2022 no Processo TCE-RJ n.2
251.927-3/2021, além de apontar a evolugdo da jurisprudéncia do TCU a respeito,
traz relevantes ponderagGes sobre o tema (grifos no original):

“Como assinalado, foi exigida a comprova¢do de patriménio liquido
minimo, ao mesmo tempo em que se requereu a prestag¢do de garantia
correspondendo a 1% do valor estimado da contratagdo, para fins de

3 Baseado em: Ministério da Fazenda. Metodologia de Célculo do WACC. Brasilia, 2018. Pg. 4-5.
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garantia da proposta. Acerca desse Uultimo, é interessante avaliar a
pertinéncia da exigéncia formulada.

Como assinala Margal Justen Filho:

A garantia da proposta, prevista no art. 31, lll da Lei n® 8666, configura
exigéncia que dificulta o acesso ao certame e ndo se traduz em maior
vantagem para a Administrago. Na vida prdtica, é quase impossivel
encontrar algum caso em que essa garantia tenha sido aproveitada pela
Administragéo para algum fim. Alids, deve ter-se em vista a propria
dimensdo da garantia, relativamente irrelevante. A apresentagdo da
garantia acaba sendo uma questdo muito mais formal, propiciando
disputas sobre o cumprimento de prazos e outros requisitos. A questdo é
objeto de intensa disputa entre os licitantes, sem maior beneficio para a
satisfag¢do dos interesses buscados pela Administragdo Publica. Ndo é raro
ocorrer a inabilitagcdo ou desclassificacdo de propostas vantajosas
simplesmente por defeitos no tocante a essa garantia.

Devo destacar, contudo, de modo a enriquecer o debate, que a_propria
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido posterior a Sumula n2 275
passou a autorizar em alquns casos a cumulacdo de requisitos de qualificacdo
econdémico-financeira, como, por exemplo, no Acérdédo n® 1214/2013:

(..)

A questdo é ainda menos pacifica no que concerne a cumulagdo da exigéncia
de garantia com a exigéncia de comprovagdo de patriménio liquido minimo.
Como se observa em trecho de artigo publicado no site Zenite, tal
possibilidade existe, desde que suas finalidades sejam distinguidas e sejam
escolhidas de acordo com as necessidades a serem resguardadas:

Especificamente — e discordando do entendimento doutrindrio e
jurisprudencial majoritdrio — vejo como possivel exigir dois requisitos
de qualificagéo econémico-financeira, previstos no art. 31, §29, da Lei
ne 8.666/93, cumulativamente: a garantia da proposta e a
comprovagdo de patrimdnio liquido ou capital social liquido minimo.

Essa interpretagdo particular se dd a partir do estudo da esséncia e da
finalidade de cada instituto previsto na Lei, deixando de lado a andlise
literal do texto legal. A andlise essencialista de cada instituto
demonstra que cada um deles tem finalidades especificas e diversas no
processo de contratacdo e, portanto, ndo conflitantes. Ao contrdrio,
quando conjuntamente exiqgidos preservam a Administracdo de coisas
distintas;

(..)

Com isso em mente, entendo que justificando a AdministracGo, em
razdo do objeto licitado, que tem a necessidade de fazer com que o
particular demonstre seu capital social ou comprove o valor do ultimo
patriménio liquido apurado e, ainda, faga a garantia da sua proposta,
poderdo ser exigidos dois requisitos (capital social ou patriménio
liquido + garantia de proposta), na mesma contratagdo, sem que isso
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afronte, essencialmente, a Lei. Cada um desses institutos exerce fun¢do
distinta.

Ademais, é interessante notar que a nova Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos trata de ambas as hipdteses separadamente,
aparentemente, deixando sempre aberta a possibilidade de incluir no edital a
garantia da proposta, conforme estabelece o art. 58 do diploma legal:

Art. 58. Poderd ser exigida, no momento da apresentagdo da proposta,
a comprovagdo do recolhimento de quantia a titulo de garantia de
proposta, como requisito de pré-habilitacdo.

& 12 A garantia de proposta ndo poderd ser superior a 1% (um por
cento) do valor estimado para a contratagdo.

§ 22 A garantia de proposta serd devolvida aos licitantes no prazo de
10 (dez) dias uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em
que for declarada fracassada a licitagdo.

§ 32 Implicard execugdo do valor integral da garantia de proposta a
recusa em assinar o contrato ou a ndo apresentagdo dos documentos
para a contratagdo.

§ 42 A garantia de proposta poderd ser prestada nas modalidades de
que trata o § 19 do art. 96 desta Lei.

Observa-se que o legislador optou por dissociar a garantia de proposta
(topicamente localizada no CAPITULO IV - DA APRESENTACAO DE PROPOSTAS
E LANCES) da habilitacdo econémico-financeira (situada no CAPITULO VI - DA
HABILITACAO), cujo tratamento é dado no art. 69 da lei, ficando a
possibilidade de exigéncia de patriménio liquido minimo restrita as hipdteses
de compras de entrega futura e execugdo de obras e servigos.

(..)

Portanto, sob uma perspectiva histdrica, de evolugdo legislativa, e baseando-
me no fato de a matéria néo ser pacifica, além da materialidade do certame
e a essencialidade dos servigos licitados, considero que a irregularidade deva
ser afastada. Ademais, a existéncia de posicionamentos doutrindrios e
jurisprudenciais divergentes representa para o gestor diversas interpretagoes
possiveis em seu agir, o que fatalmente deve repercutir na avaliagdo de
culpabilidade do agente, conforme preceitua a Lei de Introdugcdo as Normas
de Direito Brasileiro.”

No mesmo sentido disp&e a Decisdo de 19/10/2022 no bojo do Processo TCE-RJ n.2
219.253-0/2022, considerando o vulto da contratagdo, o histdrico da prestacdo dos
servicos e os fundamentos apresentados pela administracdo acerca da necessidade
da cumulatividade da exigéncia:

“Nesse sentido, o exame do feito aponta que, tendo em vista o vulto da
contratagéo, estimada em RS 342.461.447,28, e o histérico da prestagéo dos
servicos, bem como as informagées acerca da decisdo administrativa que
ensejou a adogdo dos pardmetros definidos no edital, néio é possivel concluir
que as previsOGes relacionadas a qualificagdo econbémico-financeira das
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licitantes, assim como a garantia contratual, representam graves violagdes a
legislagdo.

Na linha do decidido nos autos do TCE-RJ n®. 251.927-3/21, verifica-se que, no
caso em tela, poderd ser afastada a existéncia de irregularidade relacionada
a cumulagéo da comprovagdo de indices contdveis com a apresentagdo de
patriménio liquido e a previsdo de garantia. Desta forma, uma vez que as
demais impropriedades apontadas também foram superadas, o_mérito da
Representacdo deverd ser julgado improcedente.”

Em suma, com base no atual posicionamento do Plendrio desta colenda Corte de
Contas, pode-se ponderar a possibilidade de cumulatividade de exigéncia de
garantia de proposta com patrimonio liqguido minimo quando presentes os seguintes
requisitos, cumulativamente:

. O vulto da contratacdo indique a presenca de alta materialidade na licitacdo;
. Os servicos objeto do certame gozem de essencialidade, afigurando-se
elevada relevancia social; e

° Verifigue-se a presenca, nos autos, de fundamentacado técnica que justifique

a exigéncia cumulativa.

Quanto ao primeiro requisito, observa-se que a receita bruta total estimada supera
RS 798 milhdes de reais, conforme célula AF3 da aba “DRE” do Anexo 11 do Edital, e
os investimentos a cargo da futura concessiondria montam a mais de RS 261 milhdes
de reais, conforme resulta da soma das células C4 e D4 da aba “Investimentos” do
mesmo documento. Tais valores podem ser considerados de grande vulto, conforme
definido na Lei de LicitagOes, e de alta materialidade, ainda mais considerando a
vigéncia de 30 anos prevista para o contrato a ser celebrado.

Relativamente ao segundo requisito, os servicos publicos de saneamento basico,
objeto do edital em tela, sdo dotados de altas sensibilidade social e relevancia.
Ademais, sdo legalmente considerados servigos essenciais, nos termos dos artigos
109, | da LF n.2 7.783/1989 e 50, §22 da LF n.2 11.445/2007.

Entretanto, quanto ao terceiro requisito, é notavel que ndo consta nos autos
justificacdo para a exigéncia cumulativa de capital social minimo e garantia de
proposta, em consonancia com a peca inicial oferecida pelo representante. Isso
porque tal exigéncia agrava os encargos suportados pelas licitantes para participar
da licitagdo, o que, segundo a doutrina majoritaria, exige a indicagdo, nos autos, dos
pressupostos de fato e de direito da decisdo administrativa.

Portanto, verifica-se que, considerando o atual entendimento desta Corte, o item
resta parcialmente procedente, j3 que ndo se observam, no Edital, todos os
requisitos para que a exigéncia cumulativa de garantia de proposta e patrimoénio
liguido minimo esteja em consonancia com os precedentes apresentados.

Dessa forma, é imperioso que se faga constar, nos autos do processo administrativo
de contratacdo, os pressupostos de fato e de direito que justifiquem as exigéncias
cumulativas de garantia de proposta e de patrimbnio liquido minimo, ou,
alternativamente, promova a exclusdo de uma das exigéncias, com fulcro no artigo
31, §29, da Lei Federal n.2 8.666/1993.
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Conclusdo: Procedéncia parcial, sendo que a Determinagdo para correcdo da
irregularidade esta sendo objeto da Representagdo TCE n2 252.611-7/2023, em
face do novo edital n? 040/2023, local onde o jurisdicionado informou que
constaria as corregées.

No que diz respeito aos aspectos considerados como improcedentes, a Coordenadoria

especializada teceu as seguintes ponderacdes:

V - IRREGULAR CONTRATACAO DE EMPRESA PARTICULAR COMO VERIFICADOR
INDEPENDENTE PELA AGENCIA REGULADORA

(...)
Analise:

Resumidamente, o Representante alegou que a contratagdo do verificador
independente substituiria a fung¢éo regulatdria da agéncia reguladora, ou seja, o
Edital estaria preconizando a terceirizagdo da regulagdo, ofendendo assim o artigo
21 da Lein211.445/2007.

Na andlise efetuada por esta Coordenadoria, foi identificado que o Edital (item 1.1
do Anexo | e itens 1.2 e 1.4 do Anexo VI) em andlise, identifica o verificador
independente como sociedade empresdria do mesmo setor do concessiondrio, com
conhecimento especializado sobre o objeto da concesséo, responsdvel por auxiliar a
Agéncia Requladora na fiscalizacdo do Contrato, em uma relacéio cooperativa.

A contratagdo, pela Agéncia Reguladora, de entidade independente das partes para
assisti-la na mensuracdo do desempenho contratual é considerada uma_boa prdtica
na escolha do modelo de fiscaliza¢Go de contratos de concessées e parcerias publico-

privadas.

Nesse sentido, o Colendo Plendrio dessa Corte de Contas jd ressaltou a possibilidade
da contratagdo de entidade particular para apoio a fiscalizagdo a cargo do Poder
Concedente ou da Agéncia Reguladora, como se verifica no excerto a seguir, extraido
do Voto proferido em Sessdo de 12/09/2022 no bojo do Processo TCE-RJ n.2 202.411-
3/2022 (grifos nossos):

“(...) Os itens 32.1 e 37.7 da minuta contratual estabelecem que o verificador
independente para apoio a fiscalizacdo dos indices de desempenho e
qualidade da execucéo contratual serd indicado pela concessiondria. Tal
fiscalizacdo, contudo, cabe ao poder concedente ou a agéncia reqguladora
designada. Em que pese seja possivel o apoio de uma terceira entidade com
especializacdo na afericdo de indicadores, sua atuacdo deve ser isenta, para
mitigar o risco de distor¢cbes dos dados que possa beneficiar o parceiro
privado, por exemplo.”

Diante do exposto, verifica-se que a contratacdo de empresa particular como
“Verificador Independente” pela agéncia reguladora para auxiliar nas atividades de
regulagdo resta consonante tanto com precedentes desta Corte guanto com as boas
praticas na estruturacdo de projetos de concessdes de servigos publicos, militando
em favor da improcedéncia do representado no item.
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Conclusdo: Improcedéncia.

(..)

VIII - IRREGULAR AUSENCIA DE TRANSPARENCIA DE DADOS, ESTUDOS, MATERIAIS
E INFORMACOES REFERENTES AO OBJETO DA CONCESSAO NA PAGINA OFICIAL DO
MUNICiPIO

(...)
Analise:

O Representante aduz que o item 8 do Edital afirma que existem dados, estudos,
materiais e informagdes publicados pelo Municipio em seu site sobre o objeto da
concessdo que “possuem carater meramente informativo e referencial” e que cabe
aos licitantes “a responsabilidade de promover a analise completa de todas as
condigGes e informagdes necessarias para a apresentacdo das respectivas propostas
comerciais”.

No entanto, constata-se que ha especificacdo dos dados, estudos, materiais e
informacdo, ndo se vislumbrando violagdo aos principios da publicidade e
transparéncia.

O item 8 do Edital dispde o seguinte:

8. ESTUDOS E MATERIAIS MERAMENTE REFERENCIAIS

8.1.  Os dados, estudos, materiais e informacdes publicados pelo CONTRATANTE no
sitio eletrénico Oficial do Municipio, elaborados pelo MUNICIPIO ou por entidades por

ele contratadas, possuem carater meramente informativo e referencial. ndo integrando
o presente EDITAL. tendo por finalidade facilitar a compreensdo do objeto da
CONCESSAO.

8.2. O CONTRATANTE e as entidades promotoras e/ou elaboradoras dos materiais
Inencionados no subitem 8.1 ndo se responsabilizam pela sua corregdo, precisdo ou
suficiéncia, cabendo unicamente as LICITANTES a responsabilidade de promover a
analise completa de todas as condigdes e informagdes necessarias para apresentagdo das
respectivas PROPOSTAS COMERCIATS.

A partir do item 8 do instrumento convocatodrio, é possivel observar que a mencéo a
qgue esses documentos possam “facilitar a compreensdo do objeto da Concessdo”
ndo significa que o objeto, conforme consta na documentagdo, ndo tenha um
delineamento adequado para garantir as principais caracteristicas do projeto as
licitantes.

Na verdade, o dispositivo do Edital indica que os licitantes sdo responsaveis por
analisar os dados, estudos e informagdes publicados. Nesse sentido, ndo se verifica
objetivamente, pelo entendimento do item 8 do Edital, qualquer frustracdo a
formulagdo das propostas ou a definicdo do objeto da concessdo, pelo que se
pondera a improcedéncia do representado no item.

Conclusdo: Improcedéncia

(...
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Xl - IRREGULAR AUSENCIA DE QUANTITATIVOS MiNIMOS PARA AFERICAO DA
QUALIFICACAO TECNICA

(...)
Analise:

O Representante, em resumo apontou que a falta de estabelecimento de um valor
minimo na avaliagdo da qualificagdo técnica permitiria uma interpretagdo subjetiva
na avaliagdo da licitagdo, aumentando o risco de direcionado no processo licitatorio.
A resposta do Jurisdicionado indicou um novo estudo da estrutura tarifdria na
substituigdo do Anexo VII, que é denominado “estrutura tarifdria atual e servigos
complementares”.

Embora a resposta do Jurisdicionado ndo tenha relagéo com o item, a andlise anterior
feita por esta Coordenadoria identificou a improcedéncia do contetdo representado,
uma vez que a existéncia de requisitos minimos ndo é obrigatdria. Conforme a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, é legal a exigéncia de defini¢do de
quantidades minimas para comprovagdo da capacidade técnica das licitantes, desde
que respeitado o limite mdximo de 50% dos quantitativos dos itens da obra ou do
servico licitado. Entretanto, ndo se trata de uma obrigatoriedade, sendo, na verdade,
a auséncia da definicéo dessas quantidades minimas a regra nos certames.

Ressalta-se que o julgado do TJ-RJ apresentado pelo Representante, trata de caso
diferente do Edital em tela, uma vez que apresentava expressamente a necessidade
de comprovagdo de fornecimento similar ao do objeto do certame da ordem de 30%,
0 que ndo se verifica na documentacdo da Concorréncia Publica n.? 090/2022 da
Prefeitura de Santo Antbénio de Pddua, que apresenta somente exigéncias
qualitativas.

No que diz respeito a restricdo competitiva em decorréncia da auséncia de
quantitativos minimos na qualificagdo técnica, cabe destacar o Voto de 07/02/2018
do Processo TCE-RJ n2 219.728-2/17 (grifo nosso):

“Nesses casos, esta Corte tem determinado o limite de 50%, visando a ampliagdo
da competitividade, na linha de julgados do TCU. No presente, a comprovagao
exigida é apenas qualitativa, ndo se estabelecendo um determinado quantitativo
minimo (50% ou 100%), apenas se exigindo que a licitante comprove ja ter
prestado servicos de mesma natureza, sendo, portanto, menos restritiva, razao
pela qual ndo acompanho a sugestdo de estabelecimento de percentual minimo
de execugdo do objeto, bastando a comprovacgao de execugao de objeto similar,
sem fixagao de exigéncia quantitativa minima, para fins de qualificagdo técnica.”

Verifica-se que a auséncia de quantitativos minimos na qualificacdo técnica é menos
restritiva, indo de encontro com o alegado pelo Representante.

Portanto, a indicagGo de quantitativo minimo para fins de qualificagdo técnica, ao
contrdrio do sustentado pelo representante, além de ndo constar na exigéncia legal
ou mesmo jurisprudencial, poderia revelar-se mais restritiva a competitividade do
certame que a comprovagdo de execu¢do de objeto semelhante sem fixa¢do de
exigéncia quantitativa minima, dessa maneira sugere-se a improcedéncia do
representado no item.
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Conclusdo: Improcedéncia.

Considerando as evidéncias quanto as irregularidades representadas, acompanho a analise
técnica realizada pela CAD-Desestatizacdo quanto a procedéncia das questdes relacionadas aos pontos
(i) auséncia de metas de desempenho; (ii) auséncia de especificacdio da outorga varidvel; (v)
injustificado condicionamento de reducdo de tarifa por insuficiéncia de desempenho a contratacdo do
verificador independente; (vii) irregular aliquota de taxa de regulacdo; (9) auséncia de clausulas
exigidas pelas leis federais n.2 11.445/2007 e 8.987/1995; (x) irregularidades na defini¢cdo das parcelas
de maior relevancia e (xiv) irregular fixacdo de pregos minimos para as propostas, dispensada a
transcricdo de toda a andlise, dada sua extensao, a qual passa a integrar o presente voto como razoes

de decidir.

Além disso, adiro ao posicionamento da Coordenadoria especializada quanto aos demais
pontos representados, na forma transcrita acima, que também passam a integrar o presente voto, de

modo a concluir pela parcial procedéncia da presente Representacao.
2.DA REPRESENTACAO DEFLAGRADA PELA SGE - PROCESSO EM APENSO (TCE-RJ 250.795-3/22)
2.1 DOC. TCE-RJ 19635-8/23 - INFORMACAO ACERCA DO “CANCELAMENTO” DA LICITACAO

No bojo do processo em apenso, o Jurisdicionado encaminhou documento (Doc. TCE-RJ 19635-
8/23) pelo qual informa o “cancelamento do Edital 090/2022 e imediata publicacdo de novo edital
contendo todas as recomendacdes pelo TCE-RJ”. Consta no documento que o “cancelamento” foi
levado a cabo “considerando que o Municipio promoveu as adequacgdes no Edital 090/2022, conforme
recomendado por essa Corte de Contas”, bem como “a decisdo contida no bojo do processo ne.
0005806-26.2021.8.19.0050, index 2022: quer determinou conclusdo no prazo maximo de 06 meses”

de processo licitatério®.

De fato, em consulta ao sitio eletrénico do Municipio®, foi possivel verificar “termo de

cancelamento”, datado de 04/09/2023.

4 Trata-se de acdo popular, com pedido de tutela de wurgéncia, em face do Prefeito

do Municipio de Santo Antonio de Padua, Municipio de Santo Antonio de Padua e outros,
objetivando, em linhas gerais, a suspensao de reajuste na tarifa de 4gua dos consumidores paduanos e a determinagdo de
abertura de licitagdo para a concessao dos servigos, considerando que a prestagdo tem se dado sob a forma de sucessivas
contratagdes emergenciais.

5 https://santoantoniodepadua.rj.gov.br/licitacao/abrir/969/outros/termo_de_cancelamento_-_edital_090-2022.pdf.
ATECO4


https://santoantoniodepadua.rj.gov.br/licitacao/abrir/969/outros/termo_de_cancelamento_-_edital_090-2022.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
MARCELO VERDINI MAIA

Tribunal
L= deContas

Ainda que o “cancelamento” da licitacdo possa levar a conclusdo pela perda superveniente do

objeto da Representacdo, entendo que, no caso concreto, ganha relevo o principio da primazia da

resolucdao de mérito, dado que, além do grau de maturidade do feito, o tema objeto desse conjunto
de Representacdes pode indicar aos demais jurisdicionados da Corte — ndo apenas ao Jurisdicionado
especifico do caso concreto, que, inclusive, ja deflagrou novo certame — o entendimento do Tribunal,
nesta oportunidade, acerca do tema. Nesse contexto, veja-se o decidido no processo TCE-RJ n?
108.680-5/22 (Acorddo n2 008882/2023-PLEN):
Sem prejuizo do entendimento de que a anulagdo do certame licitatério conduz a
perda de objeto de representacdo em andamento, com o consequente
arquivamento dos autos, havendo a possibilidade de manifestacdo em definitivo em
relacdo as irregularidades suscitadas no feito, o principio da primazia da resolugdo
do mérito determina que o exame prossiga objetivando alertar o jurisdicionado

guanto a necessidade de efetuar as corregdes necessdrias em futura licitagdo que
venha a ser deflagrada.

(Informativo de LicitacGes e Contratos do TCE-RJ n.2 5, sessGes: janeiro a margo de
2023)

Dessa forma, passo ao exame de mérito da Representagdo em apenso.
2.2 ANALISE DE MERITO

Relata a CAD-Desestatizagdo a existéncia de irregularidades no instrumento convocatério,

sintetizadas nos seguintes tdpicos:

2.1 IRREGULAR EXIGENCIA CUMULATIVA DE CAPITAL SOCIAL MINIMO E GARANTIA
DE PROPOSTA;

2.2 TAXA INTERNA DE RETORNO EXCESSIVA;

2.3 INADEQUACAO DE METAS E INDICADORES DE SANEAMENTO BASICO INDICADOS
NO PROJETO:

i) Impossibilidade de atingimento de meta estabelecida para o IDSA;
ii) Auséncia de meta;

2.4 AUSENCIA DE PENALIDADES CONTRATUAIS CLARAS EM CASO DE
DESCUMPRIMENTO DE META.

Consoante apontado pela Unidade técnica, a resposta apresentada pelo Jurisdicionado nao

traz elementos diretamente sobre os pontos (2.2) taxa interna de retorno excessiva; (2.3) inadequacgao

Acesso em 27/11/2023.
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de metas e indicadores de saneamento basico indicados no projeto e (2.4) auséncia de penalidades

contratuais claras em caso de descumprimento de metas.

No que tange ao item relativo a irregular exigéncia cumulativa de capital social minimo e
garantia de proposta, adiro ao posicionamento esposado na andlise técnica da Representacdo
constante dos autos principais, transcrito no tdpico | do presente voto, por entender que a cumulagdo

dos referidos itens do Edital pode ser ponderada em hipdteses excepcionais, quando presentes alguns

requisitos, como essencialidade do servico tratado no objeto e fundamentacao técnica que justifique

a exigéncia cumulativa, de acordo com precedentes mais recentes desta Corte®.

No que tange aos pontos (2.2) taxa interna de retorno excessiva; (2.3) inadequag¢do de metas
e indicadores de saneamento basico indicados no projeto e (2.4) auséncia de penalidades contratuais
claras em caso de descumprimento de metas, integro a andlise empreendida pelo Corpo Técnico,
dispensada a transcri¢cdo, dada sua extensdo, a qual passa a integrar o presente voto como razoes de

decidir. Por consequéncia, entendo pela procedéncia parcial também da Representa¢cdo em apenso.

3. DEFLAGRAGAO DE NOVO PROCESSO LICITATORIO, OBJETO DA REPRESENTACAO TCE-RJ N.2
252.611-7/2023

A Representante Conasa Infraestrutura S.A. encaminhou o Doc. TCE-RJ n2 022.109-2/2023, no
dia 04.10.2023, pelo qual argumentou que o Municipio de Santo Antdnio de Padua teria publicado em
meados de setembro o Edital da Concorréncia Publica n® 040/2023, com o mesmo objeto da licitacdo
ora impugnada, em afronta a decisdo deste Tribunal. Em seguida, declara que o Edital n2 040/2023

apresentaria algumas das irregularidades apontadas pelo TCE-RJ no Edital 090/2022.

Diante disso, requereu a “determinagcdo, em cardter de urgéncia, para que Municipio de Santo
Pddua suspenda imediatamente a Concorréncia Publica n. 040/2023, com o mesmo objeto da
Concorréncia Publica n. 090/2022, agendada para o dia 18/10/2023, sob pena de aplica¢éio de multa

ao Prefeito Municipal”.

Corroborando as informacgdes prestadas, verificou-se que fora deflagrada nova licitacao, a
partir do Edital de Concorréncia Publica n® 040/2023 (processo administrativo n2 4746/2023), que tem

como objeto a selecdo da “proposta mais vantajosa para a CONCESSAO dos servicos publicos de

6 A exemplo dos processos TCE-RJ n.2 208.971-7/23; 208.836-1/23 e 219.253-0/22.
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abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio na AREA DE CONCESSAO, cujo prazo consiste em 35
(trinta e cinco) anos de OPERACAO DO SISTEMA”, com valor minimo de outorga fixa a ser ofertado pelo
licitante pela concessdo de RS 63.107.247,00 (sessenta e trés milhdes, cento e sete mil, duzentos e
quarenta e sete reais) e receita estimada de RS 1.262.144.940,10 (um bilhdo, duzentos e sessenta e
dois milhGes, cento e quarenta e quatro mil, novecentos e quarenta reais e dez centavos). A abertura

da sessdo publica estava prevista para ocorrer em 18/10/2023.

A partir das informagdes obtidas no sitio eletronico do Jurisdicionado e no documento TCE-

RJ 022.109-2/23, o Subsecretario-Adjunto da Subsecretaria de Controle de Infraestrutura e

Desestatiza¢do — Sub-Infraestrutura deste Tribunal deflagrou Representacgdo (TCE-RJ 252.611-7/23),
com pedido cautelar, na qual sustenta a existéncia de uma série de irregularidades no instrumento

convocatério, similares as abordadas no conjunto de RepresentacGes ora analisado.

Considerando a necessidade de promover a oitiva do Jurisdicionado antes de deliberar quanto
ao pleito cautelar de suspensdo do certame, em 20/10/2023, proferi decisdo no processo TCE-RJ

252.611-7/23, nos seguintes termos:

Isto posto, em sede de cognicdo sumdria e com fulcro no que dispde o art. 149, §1¢
do Regimento Interno desta Corte,

DECIDO:

1. Por DETERMINACAO A SSE para que providencie, por meio eletrdnico, nos termos
regimentais, a oitiva do titular da Prefeitura municipal de Santo Antdnio de Padua,
franqueando-lhe o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, para que:

1.1. Se manifeste a respeito das irregularidades apuradas pela Secretaria-Geral de
Controle Externo desta Corte, expostas sinteticamente no relatdrio e que se
encontram detalhadas na manifestacdo da CAD-Desestatizacdo (Pega eletronica n?
19 - “Informagdo CAD-Desestatizacdo — 17/10/2023), sem prejuizo de,
voluntariamente e em idéntico prazo, revisar o instrumento convocatorio adotando
as providéncias cabiveis para o saneamento do processo;

1.2. Esclareca em que fase se encontra o certame e se a sessdo publica foi de fato
iniciada em 18/10/2023;

1.3. Diligenciem para que todas as informagdes relativas ao certame estejam
disponiveis para acesso online, em atengdo ao principio da publicidade (artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal) e as disposi¢cdes da Lei de Acesso a Informacgao;

2. Por ENCAMINHAMENTO a Secretaria Geral de Controle Externo deste Tribunal,
com vistas a sua distribuicdo a Coordenadoria competente, para que, findo o prazo,
com ou sem resposta do Jurisdicionado, analise a pega, com posterior remessa ao
douto Ministério Publico de Contas, observada a urgéncia que o caso requer.
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Nesses termos, necessario dar ciéncia ao Representante de que a questdo relativa a suspensao
cautelar da Concorréncia n2 040/2023 esta sendo tratada no bojo do processo TCE-RJ 252.611-7/23,
bem assim de que a devida analise da necessidade de determinag¢des ao Jurisdicionado é objeto da

nova Representacdo, motivo pelo qual nada mais hd a deliberar no presente feito.

Isto posto, posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com o Corpo Técnico e PARCIALMENTE
DE ACORDO com o Ministério Publico de Contas, consignando que as manifesta¢des das instancias
instrutivas estdo disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal, em espaco préprio as consultas

processuais.

VOTO:

1. Por PROCEDENCIA PARCIAL da presente Representagdo, bem como da Representagdo
referente ao processo em apenso (TCE-RJ n? 250.795-3/2022), ressaltando-se que a devida analise da
necessidade de determinacGes ao jurisdicionado estd sendo objeto da Representacdo em face do novo
edital de licitagdo publicado (Edital da Concorréncia Pablica n2 040/2023), por meio do Processo TCE-
RJ n2252.611-7/2023;

2. Por COMUNICAGAO ao Prefeito do Municipio de Santo Anténio de Padua, nos termos
regimentais, para ciéncia da presente decisdo, bem como para adéque a nomenclatura do ato
administrativo de “cancelamento” para Anulacdo do Edital n.2 090/2022, face as irregularidades

apontadas, e atualize o status do Edital no sitio eletrénico da Prefeitura.

3. Por COMUNICAGAO 3 Representante, nos termos regimentais, para ciéncia da presente
decisdo, bem assim do fato de que a andlise cautelar quanto a suspensdo da Concorréncia Publica n?

040/2023 é objeto da Representacgdo TCE-RJ 252.611-7/2023.
4. Por ANEXACAO da Representagdo apensa (250.795-3/2022) a presente.

5. Por ANEXACAO do presente ao processo TCE-RJ n.2 252.611-7/23.

GCSMVM,

MARCELO VERDINI MAIA
Conselheiro Substituto
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